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~ BAOCAOSOSANH '
BO TU PHAP CAC NUOC CANADA, PHAP VA TRUNG QUOC

l. TONG QUAN VE HE THONG TU PHAP MOI NUGC

1.1 By Tw phap Canada
1.1.1 Lich sz phét trién*

B6 tu phép Canada dugc thanh 1ap theo mdt dao luat cua nghi vién Canada®, duoc
thdng qua ngay 22 thang 05 nim 1868, chwa ddy mot nim sau ngdy lap qudc. Giira khoang
thoi gian tir ngdy 1 thang 7 nim 1867 (ngay lap qudc) dén ngay 22 thang 5 nim 1868, Thu
tuwéng chinh phii dau tién cua Canada von 1a mot trong hai Tong Trudng 1y cua bang Canada
trude do tiép tuc giit vi tri Tong Trudng 1y cua lién bang mdi, vi vay tranh duogc sy gian doan
trong viéc xir Iy nhitng van dé phap ly cho qudc gia méi duoc thanh Iap.

Vao thoi diém d6 ciia Lién Bang, Canada c6 hai Bo phap luat Hoang gia (Crown
Law Departments), mét cho Tay Canada (gio la Ontario), mdt cho dong Canada (gio la
Quebec). Tai Lién Bang, B6 Phap luat Hoang gia ( Ty Canada) bit ddu hoat dong nhu B
Tu Phap, bio cao Thu tudng chinh phu, ngudi dong thoi 13 Bo truong Tu phap va Tong
Truong 1y. Bo Phéap luat Hoang gia (Pong Canada) da tr¢ thanh B mdi cua dan quan.

Luat vé Bo Tu phap (1868) da chinh thurc thira nhan co ciu khdng chinh thic da dugc
van hanh trudc d6. Luat nay ciing dat ra vai tro khac biét cua Bo truong Bo Tu phap va
Chuong Iy két hop trong ciing mot ngudi: Bo trudng 13 mot ¢b van chinh tri cho Hoang gia,
trong khi Téng Chuong Iy cung cip dich vu phéap ly. Nam 1878, Chinh phu tu do trong
ngay gisi thiéu phap luat dé tach riéng hai chic ning, nhung du luat di khong duoc thong

qua’.

Bo Tu phap méi chi c6 bay nhan vién: hai luat su tranh tung (gdm Thi truong), thu
ky toc ky, mot thu ky sao chép, mot thu ky theo B truang Bo Tu phap, va hai ngudi dua tin.
Mudi bén nam sau (1892), chi ¢ 14 nhan vién (tat ca 1a nam gidi) tao nén toan bd nhan vién
thudng tryc coa Bo.*

Nhénh phap luat ciia B van con tuong d6i nho trong nhiéu nim. Vao cudi nam 1939,
Bo chi thué dugc c6 bay luat su. Nit luat su dau tién caa Bo, Henrietta Bourque, duoc thué
vao nam 1939, nhung Bo van cha yéu 1a nam gi6i. Trong 25 nam tir nam 1939 va 1964, chi

' O Canada, & cip do lién bang va & Bang Quebec, ching t6i sir dung tir Department thay cho
ministry. Mt khdc, & Bang Ontario, tor ministry dugc wa chudng hon tir department.

Z Luat ton trong B Tu phap, 31 Vict., c. 39.

® Jonathan Swainger, Bo Tu phip Canada va sy hinh thanh Lién bang 1867-78, Bio UBC,
Vancouver-Toronto, 2000, trang 5.

4 Su ra doi cuia Luat hinh su: Sy phat trién cua H¢ théng Tu phap ctia Canada, chinh stra bdi Desmond
H. Brown, Béo dai hoc Toronto, 1995, p. 22.



c6 ndm nit luat su duoc thué bai Bo. S6 lwgng khong nhiéu luat su lam viéc tai B giai thich
ly do tai sao cac Thir trudng trude dé yéu cau phai ky timg mau thu ra khoi Bo, bao gom ca y
kién phap ly. Ho cam thiy tha truéng phai biét tit ca moi thir dang dién ra tai Bo “dé dam

bao khong c6 gi cAn phai gay chd y caa B trusng™.

Nam 1952, Nhanh phap luat cia Bo da phat trién dén hon 20 luat su va yéu cau mot
co cau chinh thong hon. Két qua 1a viéc 1ap ra sau bo phan: té tung dan sy, Phép luat hinh su,
Tu van, Phap ché, Hop tac va Luat dan su. Mdi bo phan da duoc lanh dao boi mot Giam déc,
ngoai trir Phong Phap ché duoc 1anh dao boi mot Luat su cia Qubc hoi. Bén nim 1962, nhan
vién cta chi nhanh phép luat tong cong c6 hon 80 ngudi, trong d6 42 1a luat su. Tuy nhién, c6
mot s6 luong dang ké cac luat su tu van 1am viéc trong nhiéu Bo khac nhau thuc hién dich vy
cong khdng phai 1a nhan vién cua B6 Tu phap. Mic du Luat vé Bo Tu phéap di trao trach
nhiém cho Bo dbi voi tat ca cac vu kién tung bao vé hodc chdng lai chinh phu, nhiéu co quan
chinh pha van thué luat su riéng dé cung cap tu van phap 1y cho minh. Nam 1962, nhu s&
duoc ban luan sau trong bao cao nay, nhirng luat su cta cac b nay da dugc dua vao mot dich
vu phép 1y chung. Mic di rat nhiéu luat su van 1am viéc chit ché véi cac co quan chinh pha
khéc trong cac don vi dich vu phap ly, hién nay tat ca bon ho lam viéc cho Bo Tu phép.

Mic du nhiém vu caa Bo thay d6i khong dang ké tir nim 1868 dén giira nhitng nim
sdu muoi®, bién ché va nhu ciu cua Bo duoc mo rong. B, hién cd 17 van phong khu vuc va
tiéu khu vuc, d@ mé van phong dau tién khu vuc & Montreal vao nim 1965, tiép theo la
Toronto vao nam 1966, Vancouver vao nam 1967, Winnipeg vao nam 1969, Halifax vao nam
1970, m& thém & Edmonton, Saskatoon, va viing lanh thé Tay Béic vao nhitng nim 1970, v.v.

Hién nay Bo sir dung gan 4.800 ngudi’, trong nhidu linh vyc, trong cdc vin phong
trén khip dat nuéc®.

1.1.2 B¢ Tw phdp trong B¢ mdy Nha nwéc Canada

Nit hoang Elizabeth II, nit hoang ctia nudc Anh, ciing ddng thoi 1a nit hoang cua

Canada 1 ngudi dung dau qudc gia va 1a nguoi ding dau nhanh hanh phap ciia Chinh phu

® Richard Pound, Chief Justice W.R. Jackett — By the Law of the Land, Bao ciia Pai hoc McGill-
Queen, Montreal-Kingston-London-Ithaca, 1999, trang. 53; 16i lam viéc nay chi bat dau giam bét vao
khoang nim 1950 véi sy ting 1én cua s6 lugng cong viée va bién ché cuia BO (xem trang 54 va 76)

®J. LL J. Edwards, Trach nhiém ctia bd truong ddi voi an ninh quéc gia lién quan dén vin phong Tha
tuéng Chinh phii, Téng Trudng 1y va Trudng cb van cua Canada, Ottawa, Nha in Queen, 1980, trang
27 (trich dan ctia BO trudng Tu phap)

" Khoang mét nira nhan vién cta B 1a luat su. B6 Tu phap sir dung nhiéu chuyén gia khac, bao gom
paralegal, cac nha khoa hoc xi hoi, cic nha quan 1y chuong trinh, chuyén gia truyén thong, quan tri
nhén sy, chuyén gia dich vu may tinh va nhan vién tai chinh (xem 76 chirc Bé Tu phdp, website Bo
Tu phap Canada (www.justice.gc.ca)

® Muyc 1.1 cta Bao céo nay dua trén Lich sir ciia Bé Tuw phdp, website ciia B Tu phap Canada
(www.justice.gc.ca), va mot vai tai liéu khac véi tira dé tuong ty



http://www.justice.gc.ca/

Canada®. Nt hoang cling 1a mét trong ba bd phan cAu thanh cua Quéc hoi Canadalo, hai bd
phén con lai 1a thuong nghi vién (véi cac thanh vién dugc chi dinh bdi co quan hanh phap) va

Ha nghi vién (thanh vién dugc bau).

Nit hoang dugc dai dién & Canada boi Tong thu hién (governer general) ¢ cap lién
bang, va bai cac Thong doc ¢ cac bang. Nir hoang dugc tu van boi mot Hoi dong (Hoi dong
co mat cia Nir hoang tai Canada), chi 1a mot bo phén trong d6 (bd phan "tich cuc”) hoat
dong day du dudi cai tén (tac 1 Noi cac: Thu tudng Chinh pha va cac b truéng ciia minh).
Quyén va trach nhiém caa Nit hoang hoic Tong thi hién chu yéu 1a tuong trung: "trén hau
nhu tit ca cac van dé Tong thu hién khong hanh dong theo phan quyét cia riéng minh hoic
bang trach nhiém cia minh ma dua trén tu van cua Hoi ddng™". Di vai tat ca y nghia va
muc dich, ndi cac 13 co quan diéu hanh "thuc su™, va nhan vat chinh tri quan trong nhat ¢
Canada la Thi tuéng Chinh pha, nguoi ma vi tri trong b may Nha nuée tham chi khong dé
cap dén trong Hién phap®.

Co quan hanh phap (mot thyuc thé chinh tri) duoc hd tro boi co quan cong quyén phi
chinh tri. Co quan c6ng quyén cua Canada bao gom mot s lwong I6n nhan vién cia Nha
nuw6e, nhing nguoi 1am viée tai mot trong cac co quan chinh phu', tit ca déu duoc tao ra
theo cac ludt ciia Quéc hdi. Cac cac co quan cua lién bang tao thanh bo may hanh chinh cho
phép nhanh hanh phap thyc hién vai trd ciia minh™. M3i B6 dugc lanh dao bdi mot bo truong
(nguoi lanh dao chinh tri), nguoi dat ra nhirng muc tiéu caa Bo va "thuc hién giam sat chung
vé cong tac cua B, Trach nhiém cua bo treong thuong dugc quy dinh trong Pao luat cua
Quéc hoi thanh 1ap ra B6 minh, nhung mot s6 trach nhiém méi c6 thé duoc thém vao danh
muc cta B hoic mot sb trach nhiém cé thé duoc chuyén giao cho Bo truong khac. Muc 2
Ludt Scp xép lai co quan céng quyén va Chuyén giao Nhiém vu'’ quy dinh cho Nguoi linh
dao Hoi ddng (Noi cac) "c6 thé chuyén bat ky quyén han, nhiém vu hoic chirc ning hoic viée
kiém soat, giam sat dbi véi bat ky phan nao cua hoat dong quéan 1y cong cua chinh quyén lién
bang tir bo truong nay sang bd truong khac, hoic tir mot Bo nay, hoac mot phan cua hoat
dong quan ly cong lién bang sang B khac".

® Hién phap 1867, Iuu ¥ 1 supra, Diéu.9

* Nhu trén, Diéu 17

" Nhu trén, Diéu 11

2R, MacGregor Dawson, Chinh phi Canada, Phién ban thir 4 (chinh stra boi Norman Ward), Bao cia
DPai hoc Toronto, 1963, trang 63

'3 Canada c6 Hién phap thanh van, nhiing ciing c6 nhitng quy wéc hién phap khong thanh vin

 Op. cit., note 19 supra, p. 255.

' B4o c4o ciia Hoi dong hoang gia vé to chirc chinh phu, ottawa, Nha in Queen, 1962-1963, quyén 5,
trang 31, (ban tiéng Phap)

° Op. cit., note 19 supra, p. 217.

"R.S.C., 1985, c. P-34



Ngay dudi bo truong 14 thir truong, "cong chirc dimg dau cua to chire BO va khong bi
anh hudng khi ¢6 x4o tron trong Noi cac, hodc thay d6i trong Chinh phu dan dén Bo trudng
nhuong dudng cho ngudi ké nhiém minh™®”. Cac Bo truéng 1a nhirng thanh vién dugc bau
ctia Qubc Hoi. Thanh vién Noi cac (cac bo trudng) ¢ ghé trong Qudc hdi va co trach nhiém
& tit ca cac lan hop trudc Ha nghi vién"*®, day la chia khoa dé kiém soat quyén hanh phép ¢
Canada. Trong Ha nghi vién, mdi Bo trudng 1a nguoi phat ngdn vién cho Bo ctia minh. Cap
phd cta nguoi ding dau mot bo, thir truong dam nhiém viée quan 1y va hoat dong hang ngay
ctia bd. Hau hét cac can bo, cong chic, vién chic "tan huong mot vi tri ¢ dinh, it bi anh
huong bai nhitng thay doi thuong xuyén caa cap trén chinh tri cua ho, va do dé ho co thé tiép
tuc cong viée, ¢6 duogc kinh nghiém va kién thirc chuyén nganh nham tao lap khudén khé cho

viéc quan ly tét duoc xay dung."*

Trong s6 cac bd, Bo Tu phap chiu trach nhiém cho tat ca cac van dé phap 1y va do d6
tu van cho chinh phu ciia Canada trén tat ca cac van dé phap ly.

(Chinh quyén bang vé co ban hoat dong theo mé hinh tuong tu.)
1.2 By Tw phap Cong hoa Phap
1.2.1 Lich si phét trién

Nén tang to chirc tu phap cua Phap hién hanh bit ngudn tir cusc Cach mang Phép.
Vao thoi diém d6, nudc Phap da thuc su thay doi tir mot nén tu phap than quyén hoic vuong
quyén sang mot nén tu phap dan chu, dai dién cho ngudi dan Phap.

Céach mang Phap da nhan thiy dwoc nhirng sai 1am cua nén tu phap hoang gia dudi
Ché do Cii (Ancien Régime®) nén di nd luc cai thién t chirc tu phap va quy ché hanh nghé
ctia ca tham phan va cong té vién.

“Mgt nén tw phdp ddng trdn trong, vé ban chat, khong thé mua, khong thé bdn ...ma
deén tir ngwoi dan va vi dan”. Day chinh 1a nén tang y tuong ma Jules Michelete muén cudc
cach mang hudng toi.

Dao luat 04/08/1789 da huy bo dic quyén vé quyén tai phéan, giai tan Toa &n Lénh
chia va Phap vién Téi cao, noi thuc sy chdng lai quyén 1ap phap. Tuy nhién, nhitng nguyén
tic co ban ciia nén tu phap Phap phai chd dén mot nam sau méi dugc thé ché hoa bang Pao
luat 16-24/08/1790. Pao luat nay da 1ap nén mot s nén tang quan trong:

- Téch biét hai thu tuc té tung: toa tu phép va toa hanh chinh

- Nén tu phép tu do va binh dang

8 Op. cit., note 19 supra, p. 260.

Y Nhue trén., Trang 79.

0 Nhu trén, trang 255 and 256.

2" Ancien Régime (tam dich 1a Ché d¢ Cii) la mot h¢ théng ton gido, chinh tri, xa hoi mang tinh phong kién ton
tai & nudce Phép tir the ki thir 15 dén Cach mang Phap 1789 (ND)



- Quyeén khiéu nai, khang céo

- Viéc xét xir bang bdi thim doan cho cac vu &n hinh su

- Chuyén nghiép héa tham phan va cong t6 vién

- DPuara y twong pham vi cta toa an phu hop véi khu vuc hanh chinh

Su tach biét toa an tu phap va toa an hanh chinh dwoc coi la c6 tinh cach mang trong
viéc xay dung mot he théng ma tham phan khong bi anh huéng bai doi séng chinh tri va lap
phap. Bleu nay ddi 1ap hoan toan véi nhitng gi da dién ra trong “Ché do Cii” cua Phap vién
tOI cao

Vé co ban, nhitng chirc ning ma moi ngudi mong cho céc tham phan thuc hién chi 1a
ap dung va giai thich phap luat. Nhung trén hét, nhirng nha cach mang d ngin cdm toa an tu
phép c6 bat ki su kiém soat nao dbi v6i vu an hanh chinh. Tir d6 dan dén su hinh thanh hai
tha tuc té tung riéng biét: toa hanh chinh giai quyét vu viéc giita ngudi dan va co quan hanh
chinh, con toa tu phap giai quyét nhitng mau thuin gira nhitng nguoi dan va xir 1y nhitng
nguoi vi pham phap luat.

Tuy nhién, dén tan ndm 1872, tha tuc t& tung hanh chinh véi thim phan doc lap mai
duoc hinh thanh. Trudce d6, cac vu Kién gitra nguoi dan va chinh quyén duoc giai quyét bang
con duong hanh chinh, noi ma co quan hanh phap vira 1a tham phan vira 13 bi don. Cung thoi
gian nay, to chuc toa tu phap phic tap va khdng cong bang dudi Ché d¢6 Cii duoc hop thire
hoa chi vai mot hé théng don nhat duoc chia thanh toa dan sy va tda hinh su.

Tuong tu nhu vy, van phong “Chancelier de France”??, tién than cua Bo Tu phép da
duogc thanh 1ap bang Nghi dinh 27/22/1790. Nghi dinh 25/04-25/05/1791 di quy dinh nhiém
vu va quyén han caa Bo Tu phap nhu sau:

- Giir Qubc huy: dong dau québc huy cho céc luat, diéu udc, 1énh cua nha vua, cac gidy
phép, gidy bo nhiém va gidy chang nhan cia nha nudc.

- Thuyc thi cac quy dinh cia phép luat lién quan dén cac nghi dinh cua cac co quan 1ap
phap do hoang gia thdng qua; Cong b va niém yét phap luat.

- Chiu trach nhiém két néi giira toa an va cac Uy ban ctia nha vua

- Giam sat cac tham phan

22 Luat T6 chire tu phap 16-24/08/1790 da quy dinh cy thé : «Toa 4n khong duge tryc tiép hay gian tiép tham gia
vao viéc thue hién quyén lap phap, cling nhu khéng dwge ngén can viée thyuc hién cac dao luat cua nhanh 1ap
phép bang viée de doa xir phat » (Diéu 10) va « Chirc nang tu phap luén duoc tach biét voi chirc niang hanh
phép. Tham phén khéng dugc (....) nhiing nhidu co quan hanh phép hanh chinh duéi bat ki hinh thirc nao (Diéu
13)

23 Chancelier de France 1a mot vi tri quan trong trong Ché d6 Ci tai Phap, phu trach van d& phéap luat cia chinh
phii. Sau nay, Chancelier dwoc sir dung nhu mét biét danh dé goi Bo Tu phap ctia Phép.



- Pé trinh co quan 1ap phéap c4c cau hoi lién quan dén thi tuc té tung tu phap va yéu
cau giai thich phép luat

- Truyén tai cac tai liéu, gidy to cung céc kién nghi trong cac Uy ban cua nha vua toi
Hoi dong Giam dbc tham

- Cung cip bio cao hang nim lién quan dén hoat dong tu phap giri dén co quan 1ap
phap
B6 som phén chia quanh 2 nhanh la dan su va hinh su.

Theo Lénh 31/10/1830, viéc quan ly dau Quéc huy, vén thudc su quan ly caa Uy ban
Quéc huy, duoc chuyén sang Bé Tu phap véi sy hinh thanh Vu Quéc huy nam trong Uy ban
Dan sy. Ngay nay, Bo truong Bo tu phap van duoc goi 1a “Ngudi gitt Con dau” va éng gitt
con dau trong vin phong ctia minh nhu con dau chinh thic caa ché do Cong hoa ké tir nim
1848.

Cung vai su phan chia nay, mot hé théng bao gém 1 tong thu ki, 1 thu ki riéng va céc
van phong ké toan va can bo duoc thanh Iap; céc chirc danh nay duoc sap nhap vao bo phan
ké toan va can bo theo Nghi dinh ngay 9 thang 6 nim 1909.

Vao thoi Bé ché Thir hai, Van phong Ho so Toi pham Trung wong di duoc thanh lap.
Thong tu 06/11/1850 yéu cau mot s6 dang ki hd so toi pham tai cac tod &4n dan su cua mdi
quan/huyén. Trong khi d6, H so Pang ki Toi pham Trung wong danh cho nhirng ngudi nude
ngoai hoidc khong rd noi sinh bi két 4n duoc thanh Iap tai Bo. (Thong tu 30/08/1856).

Dau thé ky 20 duoc danh dau boi viéc chuyén Vu Dich vu Nha tu tir Bo Noi vu sang
cho Bo Tu phap (Pao luat Ngan sach 13/07/1911). Nam 1945 (chinh thic ngay 02/02), Tidu
vu Kiém soét gi4o duc duoc thanh Iap trong Vu Dich vu Nha ti. Khi Nghi dinh 21/02/1990 ra
doi, Tiéu va nay chuyén thanh Vu Tu phap vé Bao ho Tré vi thanh nién.

Viée tai co cau toan b Bo Tu phap duoc thé hién trong Nghi dinh 25/07/1964. Viéc

tai co cAu nay hudng téi 3 tac dong:

- Thir nhét, viéc tai co cAu da khang dinh vai tro cua Bo Tu phap (hay “Chancellerie™)
dbi voi cac van dé lién quan dén phap luat dan su: Vu Dan su va Con dau da duoc cit
giam mat s chirc nang (t6 chic tu phap, quan ly chire danh tu phép) va chuyén giao
cac chuc nang do cho Vu Dich vy Tu phap méi. Sau nay, co quan nay tham gia cung
Vu Dan sy va Con diu trong viéc soan thao cac cai cach lién quan dén thu tuc phap
ly.

- Thu hai, viéc ti co céu da giao phé cho co quan méi trach nhiém ddi véi toan bo hé
thong tu phap va tuong lai hé thong tu phap, “ca hai déu lién quan téi to chirc tu
phép, Véi tu cach dich vy ¢dng cong, lién quan tGi van dé nhan su va cach van hanh
ctia n6”: vi vay, nd chiu trach nhiém ddi véi Vu Ké toan va nhan su cii. N6 da phan



chia bo phan nay thanh 2 don vi, d6 1a: tu phap va hé thong tu phap, trong d6 nhoém
lai cac trach nhiém cua dich vu tu phap cong cong, cac quy ché, tuyén dung can bo tu
phép (cong chiic, thim phan va kiém sat vién — mac di hién nay viéc dao tao tham
phan, kiém sat vién thudc vé chirc ning ctua Trudong Tu phap Qudc gia), viéc tuyén
dung va quan ly cac can bd nay ciing nhu cac to chuc luat dinh va quan ly cac chic
danh tu phap lién két chat ché véi cac hoat dong tu phap (cac cd van phap luat, luat
su, chap hanh vién...)

Cubi cling, qué trinh tai co cdu tao ra mot bo phan nim ngang: Vu Quan trj va Thiét
bi chung (Direction de I’Administration Générale et de I’Equipement” or DAGE)
nham khac phuc nhiing thiéu sét trong quan 1y co so vat chat va tai chinh. Nghi dinh
nay quy dinh: “trdch nhiém qudan Iy tai chinh vé tdt cd déng san, bdt déng san va
nhieng thiét b chung d@éu thuge vé Vu Quan tri va Thiét bi chung. Vi vdy, cdn c6 mét
vu gillp cung cdp co sé vt chat cho cac vu khac nam trong Bé Tuw phdp. Vu nay hoat
déng nhir mét trung tdm quan 1y riéng biét, gilp tdp hop cac yéu té von nam rdi rac
¢ C&C vu khdac”. Vu Quan tri va Thiét bi chung nay tiép quan nhiing nhiém vu c6 lién
quan dén quan ly tham phén va cac nhan su nganh tu phap ctia Vu Nhan sy va Ké
toan trudc day. Vu Quan tri va Thiét bi chung ciing tiép quan nhiém vu té chic tham
phan cia Vu Dan su va Quéc huy. Luc dau, Vu Quan tri va Thiét bi chung duoc to
chire kha don gian. N6 duoc chia thanh 2 tiéu vu: Mot tiéu vu phu trach quan tri
chung va van dé tai chinh, mot tiéu vu phu trach cac thiét bi va co s vat chat.

Trai qua hon 20 nim, bén canh nhirng thay dbi da néu trén, nham dap tng nhu cau

ctia X3 hoi (vi du, viéc thanh Iap tiéu vu méi nam 1994 phu trach céc van dé vé Kinh té, Tai
chinh va Chéng Toi pham c6 t6 chic thudc Vu Hinh s va An xd), 2 ciu trdc méi duoc hinh
thanh:

Cuc Quéc té va Chau Au duoc thanh lap (theo Nghi dinh 01/10/1991) nham tiép quan
mot s nhiém vu cia Vu Dan su (cac nhiém vu lién quan dén Luat Chau Au va Luat
Qudc té, va tuong tro tu phap) va mot sb nhiém vy cua Vu Hinh sy (bao gom tuong tro
tu phap hinh sy, dan do, luat hinh sy quéc té va Chau Au va cac nghién ciu vé toi
pham). V& sau, Cuc Quéc té va Chau Au cét giam chirc ning tuong trg tu phap qudc té
trong cac van dé dan su va hinh sy va chuyén giao chirc ning nay cho Vu Dan sy va
Hinh sy. Ngay nay, Cuc nay can thiép vao linh vuc hop tac tu phap, luat so sdnh va chiu
trach nhiém trong viéc phdi hop céc hoat dong cua chinh phu cip Chau Au va cap quéc
té.

Vi tri Tong thu ky dugc thanh lap bang Nghi dinh 24/08/2005. Nhiém vu cua Tong thu
ky dugc stra d6i, bd sung bang Nghi dinh sé 2008- 689 ngay 09/07/2008 sap nhap cac
vin dé& vé chuong trinh ngan sach, co s& Vit chat, théng ké va bat dong san vao trong
cung mot bo phan.



Téng thu ky dong mét vai tro xuyén sudt trong B6 va chiu trdch nhiém hién dai hoa
va quan ly vé& van deé tai chinh va kinh té trong Bo. Ong ciing c6 trach nhiém d6i voi chuong
trinh ngan sach va quan ly nhan su d6i vai tit ca cac bo phan trong Bo. Ong hd trg cac bo
phan nay trong cac van dé vé xir Iy dir liéu, ha tang vién thong va phong 6c¢ lam viéc. Ong
chiu trach nhiém cuing véi cac bo phan khac trong viée thic day sang kién két ndi cua Bo Tu
phap. Ong c6 trach nhiém véi hai linh vyc hoat dong chinh cua Bo Tu phap, d6 1a: van dé
tiép can cong ly va tro gitip cho ngudi bi hai bang viéc xay dung luat va cac quy dinh. Ong
con chi dao cac chinh sach cua Chinh phii vé viéc tro gitp cac nan nhan trong khu vuc Chau
Au va qudc té (Cuc Chau Au va qubc té nam trong su chi dao cua Tong thu ky). O day, ong
diéu phdi cac hoat dong vé Chau Au va quéc té caa Chinh phu va dwa tim anh hudng ra nuéc
ngoai.

Tir ngay 23/06/2009, Bo chinh thuc c6 tén goi 13 Bo Cong ly va Tu do®.
1.2.2 B¢ Tw phdp trong B mdy Nha nwoéc Phap hién nay
a) T6 chite Nha niréc Phap

T6 chirc Nha nudc Phap dya trén nguyén tic phan chia quyén lec phd hop véi ly
thuyét trude do cia Montesquieu va Locke, mic du, nhu dd nodi, quan diém cua ngudi Phép 1a
nén han ché trach nhiém ctia nhanh Tu phéap so voi quyén hrc cong cong.

Ly thuyét co dién vé phan chia quyén luc nhim muc dich ngin ngira su chuy@n quyén
va lam quyén trong viéc thuc thi quyén luc cdng cong. N6 dit ra su phan chia rach roi gitra 3
chirc ning chinh ma c6 & cac ché do chinh tri khac nhau: dit ra luat 1& goi 1a 1ap phép, thuc
thi luat 1¢ goi 1a hanh phap, giai quyét khiéu kién goi 1a tu phap.

MJi chirc ning nay phai duoc thuc thi bai cac té chic tach biét nhau, doc lap voi
nhau vé to chuc va hoat dong. Do vay, quyén l1ap phép sé thudc vé cac hoi dong mang tinh
dai dién, quyén hanh phéap duoc thuc thi boi nguoi ding dau caa Nha nude va cac thanh vién
cua Chinh phi, va quyén tu phap duoc thyc thi boi tda an. Cac déi tugng duoc phan cong
theo ly thuyét cia Montesquieu nham dat duoc sy can bang giita cac nhanh quyén lyc: ngin
ngtra sy lam quyén, “ding quyén luc dé kiém soét quyen lyc 1a mét diéu can thiét”

Phép da mé rong ly thuyét caa riéng minh trong viéc phan chia quyén luc bang cach
khéng trao quyén cho nhanh tu phap xét xtr cac dao luat da duoc théng qua bai nhanh lap
phép va hanh phép (Luat 16-24/08/1790 va Nghi dinh 16 Fructidor An 111%). Thé ché toa
hanh chinh bit ¢iu nim 1799 da thay doi thyc trang nay: cac dao luat caa nhanh hanh phap
c6 thé bi kién ra truéc mot tda an khéc phan biét véi toa tu phap thong thuong. Quan diém
ctia ngudi Phap vé phan chia quyén luc dan dén hé thdng toa an kép trong té chirc nha nudéc.

* Bo Cong 1y va Ty do 1a tén goi chinh thirc cua BO Tu phap Phap. Tuy nhién, bao cao nay str dung khai niém
B6 Tu phap nham phu hop v6i cach hiéu cua Viét Nam.

%% 16 Fructidor An IIT 1a cach viét ngay thang theo lich Cong hoa Phép, twong tmg vdi ngay 02/09/2795 duong
lich.



b) Hién phdp ngay 04/10/1958

Dao luat ngay 04/10/1958 quy dinh vé t6 chirc bo may cia nha nudc Cong hoa Thir
Niam. Déy chinh 1a biéu hién quan diém cua ngudi Phap vé phan chia quyén luc bang viéc tao
ra mot sy phan biét gitta Tong théng va Chinh pha (muc 11 va 111); Quéc hai (muc VI); va
quyén tu phép.

Van dé nay da duoc sira doi nhiéu lan, chang han vé viéc lya chon Tong théng thdng
qua bo phiéu toan dan (nim 1962), viéc thanh 1ap Lién minh kinh té va tién té, su thira nhan
quyén tai phan cia Toa &n Hinh sy Qudc té (ndm 1999) hay 1a viéc giam nhiém ki cua tong
thong.

Lan sira doi cudi cling, ngay 21/07/2008 bai Quédc hoi Phap hop tai Versailles va ban
hanh ngay 23/07, da thay d6i 47 diéu. Viéc sira doi nham nang cao vai trd caa Québc hoi, doi
méi ¥ nghia cua quan Iy nha nudc va dam bao cac quyén cong dan mai duoc ghi nhan.

Hién phap Phap duoc chia Iam 16 phan, 104 diéu (chia thanh cac phan nho) va Loi
no6i dau. Loi néi dau da dé cap truc tiép va ré rang dén 3 vin kién co ban khac: Tuyén ngon
vé Quyén Con ngudi va Quyén Coéng dan ngay 26/08/1798, Loi ndi dau caa Hién phap cua
Cong hoa Thir Tu ngay 27/10/1946 va Hién chuong Mbi truong nim 2004.

Nguyén tic chi yéu phat sinh tir cac vin ban nay duoc chia déu cho cac phan véi quyén gbc
trong khudén mau hién phap. Nhirng nguoi bi dem ra xét xir khdng bi coi 1a ¢6 toi truéc khi
tda tur phap hodc hanh chinh hoic nha lap phéap két luan.

- Téng théng ciia nwéc Cong hoa va Chinh phi

Nguoi ding ddu nha nudc c6 nhiém ky 5 nam duoc bau theo nguyén tic phd thong dau
phiéu. Nhiém ky 5 niam ra doi ké tir cudc trung cau dan y ngay 24/09/2000. Téng théng cé
quyén ban hanh phap luat va 1a Tong tu 1énh cua luc lwong vii trang. Téng thdng ciing c6 thé
giai tdn Quéc hoi va trong truong hop khung hoang nghiém trong, 6ng c6 thé sir dung quyén
lyc khan cép (Piéu 16 cua Hién phap).

Tong théng @& cir Tha tuéng Chinh pha, va cac thanh vién cua Chinh phi theo dé xuét
cua Thi tuéng Chinh pha (Piéu 8 cua Hién phap). Ong ciing 1a nguoi cha tri Hoi dong bo
truong.

“Thu twong lanh dao cac chinh sach cua Chinh phu va dam bdao viéc thuc thi cua phap
lugt” (Diéu 21). Duéi su chi dao truc tiép cua Thua tudng, Chinh phu xac dinh va lanh dao
céc chinh sach caa qudc gia. Chinh phi chiu trach nhiém trugc Nghi vién (Diéu 20)

- Nghi vién
Dai dién dan ctr cia nhan dan Phép 1ap thanh Nghi vién. Nghi vién duoc trao quyén
ban hanh phép luat. Nghi vién bao gom Qudc hai véi 577 dai biéu nhiém ky 5 nam duoc bau
phd thong, va Thuong vién gdom 348 nghi si duoc bau mot cach gian tiép, cir 3 nim bau lai



mot nira Thuong vién. Thuong vién dai dién cho céc chinh quyén dia phuong (Piéu 24 cua
Hién phép).

Bén canh nhitng chiic ning kiém soét cia Chinh phu, ca Quéc hoi va Thuong vién déu
soan thao va ban hanh luat. Trong truong hop con tranh c&i, Quéc hoi s& dua ra quyét dinh
cudi cung.

- Cac co quan tu phap
Diéu 64 ctuia Hién phap da chi rd vi tri doc 1ap cua co quan tu phap:
“Téng thong ciia nwéc Cong hoa sé la nguwoi bao 1anh cho s déc 1dp ciia co quan e phap.
Hoi dong xét xir téi cao sé gilp tong théng trong vén dé nay.

bia Vi Ciia cdc thanh vién co quan Tw phdp sé dwoc xdc dinh bang mét dao lugt té chirc va
hoat dong.

Tham phéan khéng thé bj cach chire. ”

Su doc lap nay dugc xem xét trong mdi quan hé véi cac nhanh quyén luc khéc, bai
nhanh tu phap c¢6 quyén bd nhiém thanh vién caa minh, con nhanh lap phap va hanh phap
khong duoc phép thay thé tham phan trong bat ki truong hop nao. Pay 1 1i do vi sao su doc
lap cua thaim phan dwoc bao vé bang Hién phap théng qua phuong thirc ¢d dién, tham phan
¢b dinh: khdng thadm phan nao duoc hra chon hoic phai roi bo quyén luc caa minh vi xét xu
mdt vu viéc nhit dinh.

Bén canh diéu 64 di néu & phan trén, Hién phap Phap danh thém 3 diéu nira cho tu
phap: Diéu 65 noi vé Hoi dong Xét xir Toi cao, diéu ndy gan day di duoc stra doi vao ngay
23/07/2008 va Diéu 66 va 66 — 1, theo d6 “Sé khong ai bi bat giam tiy tién. Co quan ti
phadp, nguoi gidm hé quyén t do cia cd nhdn sé dam bdo s tudn thii nguyén tdc nay trong
dao ludt” va “Sé khéng cé ai bi két éan cho dén chét”

Mit khac, Hién phap nam 1958 khong dé cap dén cac nguyén tic cta td chuc tu phap,
tda an hanh chinh va tai chinh, hay nguyén tic khong ai bi tudc doat quyén duoc xét xir cong
bang.

Su ddc lap cua toa an hanh chinh nhu 1a mot phﬁn cua nguyén tic géc dugc cong nhan
boi cac dao luat va duge thé ché bang Quyét dinh ciia Hoi ddng Hién phap ngay 22/07/1980.

¢) T6 chire hanh chinh Phdp

T6 chirc hanh chinh Phap timg dugc khic hoa bang tinh tap quyén, toan bd quyén
hanh phap duoc tap trung vao cac co quan trung vong. Cac co quan nay cd nhiém vu quan ly
ca nhirng loi ich chung & cép qudc gia va cip dia phuong. Mot sy thay doi 16n trong t6 chirc
hanh chinh di dién ra khi dao luat vé Phi tap trung hoa ra doi ngay 02/03/1982. Quyén hanh



”26, nay dugc chuyén cho Chu tich cac Hoi déng Khu vuc

phéap, vén dugc trao cho “Préfets
phu trach chung. Thém vao d6, dao luat trén trao cho Dia phwong dia vi phap 1y trén lanh thd
ciia minh. Viéc xem xét lai Hién phép vao ngay 28 thang 3 nim 2003 d3 ting cudng thém

cho nguyén tic phi tap trung hoa.

Viéc phi tap trung hoa ndy da khong anh hudng t6i to chirc theo linh tho cta tda an.

Toa 4n van lam viéc theo su quan 1y tap trung tir B6 Tu phap.

Tuy nhién, ban d6 tu phap, tir thoi Napoleon I, d4 c6 duoc chinh sira bdi mot cudce cai
cach sdu rong, bat dau tir naim 2007 va két thuc ngay 31/12/2010 véi viée dong cira cta 17
“toa an so cép”27. Ngay 01/11/2011, két qua ctia cudc cai cach 1a chi con 819 tda an, so Vi
1206 tda an trude cai cach. Su tai co ciu nay nham muc dich hién dai hoa cach lam viéc cua
co quan tu phap; cai thién dich vu cung cdp cho cong dan qua viéc loai bo bt cac toa an qua
nho; hop 1y hda stir dung co s¢ vat chit va nhan luc; cling nhu to chirc cong viéc tdt hon nho

c6 su tham gia ctia cong nghé mai trong toa an (don gian hoa thu tuc, truyén hinh truc tiép...)
1.3 B4 Tw phap Trung Quéc

Sw phét trién ciia Bé Tuw phdp Trung Quéc

Thoi ky phat trién truée nam 1949
Nhu di néi, truyén théng luat 1a mot yéu té quan trong quyét dinh nhitng su sap xép quyén
lrc nha nuwée cu thé caa mot qudc gia. Do do, ta cling can phai nhic dén viéc sap xép vé luat
phép & Trung Qudc truyén théng.
Trung Qudc cd mot truyén thong luat 1au doi. Ngudi ta cho rang bo luat dau tién duoc ban
hanh & Trung Quédc (vao khoang nim 536 trude cong nguyén®®) 1a “Sach hinh luat’
(JAI45, Xingshu), duoc khic trén mot bo binh ba chan. Hé thong luat truyén théng duoc
truyén tir doi vua nay sang doi vua khac trong vai ngan ndm cé vé nhu da dan bi ap dao bai
cai cach luat phap hién dai (theo hudng tay phuong) vao dau thé ky 20. Tuong tu, nén hanh

%8 Prefets (tam dich: Toan quyén) 14 vién chirc ciia chinh quyén trung wong duoc cir vé dé quan 1y mot dia
phuong cu thé.
*" tribunaux de grande instance: Toa dn cap dau tién ¢ Phap, c6 thim quyen chung trong viéc giai quyét cac
tranh chap déan su, doi nguoc lai voi cac toa an chuyen moén trong mdt s linh vire cu thé.
% Vin ban nay da that lac. Chuing t6i tin vao su tdn tai caa van ban do né da duge nhic dén va duoc

dua ra thao luan trong nhiéu vin ban lich st va tic pham kinh dién cta Trung Quédc. Xem Bodde &
Morris, ban ghi chép thir 2, chuong 16; Zhang Jinfan va cac tac gia khac, Mot lich sw phap ludt Trung
Quéc (Zhongguo Fazhi Shi) (Bic Kinh: Nha xuét ban dai chiing, 1986), chuong 58. Dua trén co s
cac tai liéu nay, cac hoc gia Trung Qudc thudng 1an lai lich sir phap luat Trung qudc dén tan thé ky
23-21 Trude cdng nguyén. Xem Zhang Jinfan va cac tac gid khac, chuong 13; Chen Guyuan, Dai
cuong lich sir Trung Qubc (Zhongguo Fazhishi Gaiyao), tai ban lan thir 3(Pai Loan: Nha xuat ban
Sanmin Shuju, 1970), chwong 43-44; Dai Yanhui, Mot lich sir phap luat Trung Qudc (Zhongguo
Fazhishi), tai ban lan thir 2 (Pai Loan: Nha xuit ban Sanmin Shuju, 1971), chuong 1. M6t s6 hoc gia
phuong Téy cho rang truyén thong luat Trung Qudc cé thé bit ngudn tir doi nha Shang (1766-1122
Trude Cong Nguyén), xem H.G. Crell, ‘Céc co quan va trinh ty thu tuc phap lut triéu dai nha Chu’,
tac gia J.A. Cohen, R.R. Edwards & F-M. C. Chen, Luan van veé truyén théng luat Trung Quéc (NJ:
Nha xuit ban Princeton, 1980), chuong 28-29



chinh cua Trung Québc ¢ dai dugc cho la mot ché d6 lién tuc kéo dai nhat (cha khong phai
ché do kéo dai nhat) trén thé gisi®®. Cung véi mot hé thong hanh chinh phirc tap va chat ché
con ¢d cac bo luat dua ra chirc ning cua cc vin phong chinh phu, han ché va dé ra quyén lec
va nhiém vu cho cac cdng chic, dong thoi thiét 1ap mot hé thong kha phic tap trong viéc ay
thac quyén lyc va trach nhiém. *°

Tuy nhién lai khong ¢6 vin hoa luat nao dé ang ho viéc phan chia quyén lec cua Trung Qudc
co. Thay vao d6, quan 1y tu phap lai ludn 12 mot phan caa quan Iy néi chung, va can bo tu
phap la mot phan caa ‘hanh phap’®. Hon nita, vi co quan nay nam trong pham vi kiém soét
ctia hoang dé va cac quan dai than nén céc hoat dong cua nhitng chuyén vién luat phap va su
phét trién cua nghé nghiép trong nganh luat tai tat ca cac tridu dai* lai v cung han ché, néu
khéng muédn noi la bi cAm hoan toan. Vi mot hé théng nhu vay, cac van dé lién quan téi hd
tro vé mat quan 1y tu phap khong duoc dé cap.

Lan dau tién trong lich st Trung Quéc™®, luat Té chuc cua Toa an téi cao (1906) va Luat Td
chirc caa Toa an (1910) da thiét 1ap nén mot hé thong tu phép tach biét véi cac co quan quan
ly, tir d6 viéc xem xét vé su hd tro cho quan 1y tu phép ciing duoc nhen nhiim. Vao nim
1906, mot B Luat dugc thanh lap trén co s¢ cua Bo Hinh. Bo Luat da trd thanh co quan
quan 1y nhanh tu phap dau tién trong lich s Trung Quéc® da tach roi quan 1y tu phap ra khoi
cac churc nang tu phap.

Mic du da ban hanh mot hoc thuyét vé viéc phan chia quyén hrc cua 5 co quan (hanh phap,
lap phap, tu phap, giam sat va kiém tra), chinh quyén Pang dan toc (KMT) van tiép thu hiéu
qua hoc thuyét phuong tay trong viéc phan chia quyén luc gitta (3) co quan. Vao nim 1912,
chinh phu nay da 1ap nén Bo Tu phap voi chirc ning chinh bao gdm soan thao luat, quan ly
nhanh tu phap va quan Iy cac nha to®

% Xem Eugene Kamenka, Nén hanh chinh (Oxford: Nha xuét ban Basil Blackwell, 1989), chuong 22-
39

% Geoffrey MacComack, Linh hdn ludt truyén thong Trung Qudc (Athens & London: Nha xuét ban
DPai hoc Georgia, 1996), chuong 20-22

31Tri phu 13 ‘nguoi xét xtr, ngudi thu thué va ciing 1 ngudi quan 1y chung. Tri phi quan 1y thu tin,
phan phat mubi, pao-chia, quan 1y linh 18, cac cong viéc cong cong, gidm sat viéc trong trot, phuc loi
xa hoi, gido duc va cac hoat dong va nghi 1& t6n gido’. xem T ung-tsu Chu, Chinh quyén dia phirong
Trung Quoc dudi thoi Ch’ing, trich William C. Jones, ‘Dau d&” quyén Mt ma triéu Qing, Oxford:
Nha xuit ban Clarendon (1994), chuong 10.

% MacCormack, ban ghi 13, trang 25

% Zhang Jinfan, ban ghi 11, trang 342

¥ Xem Sun Yaqun, Quyén qudn Iy tw phdp: lich sit, hién tai va tirong lai (sifa xingzhen qun de lishi,
xianshi yu weilai), Bac Kinh, NXB Luat (2004), chwong 9

% Pé nghién ctru k§ hon, xem Zhang Xibo, ‘Mét khao sat vé cac luat 1 quan 1y tu phap cta chinh
quyén Nam Ninh 1an thoi’, (2000) 5 Ludt gia (Faxue Jia) 69-87



R6 rang khéi nhiém quan 1y tu phap cua phuong Tay da duoc du nhap dén Trung Quéc vao
dau thé ky XX, khi ma cai cach Qing va KMT d4 tré thanh mot phan cua qué trinh au hda
luat Trung Quéc.

Thoi ky phét trién tir 1949

(1) Bo Tu phap dau tién cua Cong hoa nhan dan Trung Hoa

Sauk hi da hity bo toan bo cac luat KMT va giai thé hé thong luat KMT, vao ngay 27 thang
Chin ndm 1949, Hoi nghi hiép thuong chinh tri lam thoi (sau nay ¢6 chire niang nhu qubc hoi
Iam thoi) da ban hanh Luat co ban cua Chinh pha nhan dan trung tam. Piéu 10 cua Luat co
ban cho phép thanh Iap Bo tu phap trong Hoi ddng chinh phua (B4 k%, zhengwu yuan, chinh
|4 tién than cia Hoi dong nha nudc). Bo duoc chinh thuc thanh lap ngay 30 thang Mudi nim
1949. Bén ngay 20 thang Muoi hai nam dé, cac Diéu I¢ kiém dinh viéc thanh lap Bo tu phap
ctia Chinh phu nhin dan trung tdm duoc soan thao. Sau d6 cac diéu 1é nay di dwa ra khung va
céc chure nang cho Bo tu phap™

Diéu 2 cua Diéu I¢ kiém dinh dinh nghia chirc nang ctia BY tu phap. Piéu 2 quy dinh rang Bo
phai co cac trach nhiém ve:

(i) Céc chinh sach quan 1y tu phap;

(i) Su thanh 1ap, bai bo, hop nhit, quyén luc phép ly, phan chia va sira dbi b may tu
phap va cac co quan kiém sat, phai ban bac véi Toa an nhan dan téi cao, Vién
kiém sat nhan dan téi cao va chinh quyén dia phuong;

(iii)Pao tao hrc lwong tu phap nong cot;

(iv) Viéc ding ky, phan cong, hop mit va giai tan caa luc lugng tu phap nong cbt;

(v) Théng ké va phan tich cac tranh chip;

(vi)Nha tu:;

(vii)  Chi phi tu phap;

(viii)  COng khai va phd bién cac luat va chinh sach tu phap;

(ix) Viéc dang ky, phan cong, to chirc va hudng din céc luat su;

(x) Quan ly cong chang;

(i) S hop téc giira cac co quan tu phap va chinh quyén dia phuwong;

(xii)  Céc quyét dinh chinh sira va bai bo ciia co quan tu phap d6i véi cap dia phuong

(xiii)  Viéc theo ddi va giam sat cua cac co quan quan ly tu phap ¢ dia phuong

(xiv) CéAc van dé khéc c6 lién quan dén quan 1y tu phap®’

Tuy nhién trach nhiém quan ly nha ti sém duoc chuyén cho Bo An ninh cdng cong vao thang
11 nam 1950. Pon vi thuoc Bo tu:Phép trudc chiu trach nhiém quan ly nha tu, sau tré thanh
b phan chinh sach va nghién ciu®. Tur d6, chinh sach va nghién ciru tré thanh mot dic diém
cd dinh cua Bo tu phap Trung Qudc.

% Pé nghién ctru ki hon, xem Sun Yaqun, ban ghi 17, trang 47-53

¥ Xem Phong nghién ctru thudc B tu phap, ‘Bude tién lich sir ciia hé théng quan 1y tu phap Trung
Qudc’, (tap 1, 2004) Qudn 1y tw phap Trung Quéc (Zhongguo Sifa), 21; va Sun Yaqun, ban ghi 17,
trang 48-49

% Xem Phong nghién ctru thude Bo tur phap, id; va Sun Yaqun, ban ghi 17, trang 49-50



O day ciing nén chi ra rang vao nam 1949, du¢i Chuong trinh phd théng, tda an va vién kiém
sat dugc sat nhap vao Chinh quyeén trung tdm, not parallel authorities besides the executive.

(2) Hién phap nim 1954 va B6 Tu phap

Hién phap nam 1954 1a hién phap chinh thie dau tién caa nude Cong hoa nhan dan Trung
Hoa. Hién phap nay duoc lap ra nhu mét hién phép ¢6 dinh nhung lai mang tinh truyén
théng®. Cuing v6i Hién phap ndm 1954, hai luat co ban vé toa an va vién kiém sat ciing dugc
ban hanh vao thang Chin nam 1954. Duéi hai luat co ban nay, cac chirc nang quan ly cua toa
an s& duoc Bo tu phap thyc hién, trong khi vién kiém sét s& chi trach nhiém viéc quan Iy cua
chinh minh.

Thang 9 nim 1954, B tu phap ctia Chinh pha nhan dan trung tim ciing dugc doi tén Bo tu
phap ciia Cong hoa nhan dan Trung Hoa véi vai tro 13 mot phan cua Hoi ddng nha nudc™. Bo
méi khi dy chiu trach nhiém quan ly tda an, luat su va cong ching vién, giao duc va phd bién
luat phap, thong ké, soan thao luat va nghién ciru. Nam 1956, B tu phap ** ciing duoc giao
nhiém vu thanh 1ap mot hé thong bdi tham doan.

Chiing ta nén chi y rang Hién phap nim 1954 1a hién phap dau tién cua Trung Quoc coi toa
&n va vién kiém sat nhu hai co quan tu phap co quyén lyc song song bén canh co quan hanh
phép, bao cao va co trach nhiém véi chinh quyén nha nuéc- hoi dong nhan dan ¢ muac tuong
ung.

Nhung Bo tu phap thanh 1ap dudi Hién phap nim 1954 ciing sém ngirng hoat dong. Phién
hop thtr nhat caa Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc 1an thir 2 vao thang 4 nim 1959 d3 ra
quyét dinh sau khi cai cach tu phap duoc co ban hoan thanh, tda an s& ¢ quyén tu quan ly
ma kh462ng can c6 them mot bo tu phap. Do vay Bo tu phap, va sau d6 1a B giam sat déu bi
bai bo

(3) Tai thanh Iap Bo Tu phap
Goi y dau tién vé viéc tai thanh Idp cia Pang

Phai mat 20 nim nhu cau c6 mot co quan quan 1y dé hd tro cho cac cong tac tu phap mai lai
diy 1én vao nim 1979. Thang 6 ndm 1979, Ban Chinh-Luat cia BCH Trung wong Pang
cong san Trung Quéc dwong nhiém trinh 1én BCH Trung uong cua Dang cong san Trung
Quéc Pé XUat tai thanh Idp cdc co quan quan Iy tuw phdp. Trong bdo cdo nay, Ban da dua ra
nhitng ly do can thiét phai c6 mot co quan quan 1y dé hd tro viéc tai thanh Iap cua toa an,
viéc dao tao can bo chi chdt va viéc gido duc luat phap & mic phd thong va truong day
nghé, quan ly cdng ching vién va luat su, viéc phd bién hiéu biét vé soan thao luat phap va
céc cdng viéc quan 1y tu phap khac.*?

% Gu Angran, Xay dung mét hé thong ludt xa hoi chii nghia va qua trinh ldp phdp (Sheshui Zhuyi
Fazhi Jianshe He Lifa Gongzuo) (Bic Kinh: NXB Pai hoc khoa hoc chinh tri va luat phap Trung
Qudc, 1989), chuong 54. Chinh Mao d& néi Hién phap nim 1954 sg tré thinh mot hién phap qua do.
Xem Jiang Bikun, Ludt hién phdp (Xianfa Xue) (Bac Kinh: NXB dai hoc khoa hoc chinh trj va lut
phap Trung Qudc, 1993), trang 67.

“* Xem Sun Yaqun, ban ghi 17, trang 53

! Xem Sun Yaqun, ban ghi 17, trang 53-54

*2 Xem Sun Yaqun, ban ghi 17, trang 55. Sau d6 vao thang 12 nim 1968, vién kiém sét ciing giai thé
* Xem Phong nghién ctru cia Bo tu phap, ban ghi chép s6 20, 23; va Sun Yaqun, ban ghi 17, trang 57



Si hinh thanh hep phap va nhiing quyér dinh chinh thic vé viéc tai thanh lgp

Ngay 1 thang 7 ndm 1979, khi Luat co ban ctia Toa an Cong hoa nhan dan Trung Hoa dugC
chap nhan théng qua tai phién thir 2 cia Dai hoi dai biéu nhan dan toan qudc lan thir 5, mot to
chie luat chinh thirc dugc thanh 1ap nham muc dich phuc vu cho viéc tai thanh 1ap Bo tu
phap. Piéu 17 cua Luat co ban chi ra rang viéc quan ly cua tda an & cac cap khac nhau phai
dugc mot co quant w phap quan 1y, va Diéu 42 con néi thém rang viéc thanh 1ap va phan cong
cac ca thé tu phap va cac cong viée van phong ndi chung phai dugc diéu hanh bai mot co
quan quan 1y tu phap. Ngay 13 thang 9 ndam 1979, Hoi nghi lan thir 11 caa Uy ban thuong
truc cua Pai hoi dai biéu nhan dan toan qudc Ian thir 5 dwa ra quyét dinh chinh thic tai thanh
lap Bo tu phap™

Viéc tai thanh 1ap cua mot s6 cuc tu phéap c6 trach nhiém quéan ly tu phép & cap dia phuong
do B va chinh quyén dia phwong thuc hién ciing duoc tién hanh trong cuing mot thoi diém™

T6 chuire hién phap cia Qudn 1y tw phdp

Vao thang 12 nim 1982, mot hién phap méi, d6 1a Hién phap nam 1982 (hién phép hién nay)
duogc dua vao ap dung. Piéu 89 (8) cua Hién phap mai chi ra rang Hoi dong nha nudc s&
huéng dan va quan ly cac cong viéc dan sy, an ninh cong cong, quan ly tu phap va giam sat.
Do vy céac co quan quan 1y da thanh 1ap mot té chic hién phap dé phuc vu viéc quan 1y tu

phéap.

(4) Vi tri va chtrc nang thay doi cua Bo tu phap

Nhitng chirc ning ban dau caa Bo tu phap bao gom: ‘

() Quan ly cho toa &n ¢ cac muc khac nhau, bao gom c6 thanh Iap toa an, phan cong cac
nhan vién tu phap va cac cong viéc van phong chung khac;

(i) Quan 1y va dao tao can bo nong cot

(fii)Hop tac vai cac co quan khac, quan ly viéc giao duc luat phap va dao tao cac nhém
nhan vién tu phap;

(iv)Quan ly céc cong viéc lién quan dén céng ching vién va luat su;

(v) T4 chuc viéc phd bién cac hiéu biét vé luat phap;

(vi)Soan thao luat va quy dinhl

(vii)  Hop tac véi cac vién nghién ctu khéc, tién hanh céc nghién ctiu vé luat, phat hanh
cac 4n pham vé luat

(viii) Giai quyét cac vin dé ngoai giao trong mang tu phap*®

* Xem Sun Yaqun, ban ghi 17, trang 57. O diy nén cht ¥ da c6 mot sb bat dong y kién trong viéc co
can thiét phai tai thanh lap khong. Xem Zhu Yun, ‘Chirc ning va vi tri clia cdc co quan quan 1y tu
phap trong hé thong Tu phap’, (tap 5, 1985) Tap chi khoa hoc chinh tri va phdp ludt Pai hoc Trung
Quoc (Zhengfa Lutan)17, trang 17.

* Xem Sun Yaqun, ban ghil7, trang 58

% Khong c6 van ban luat chinh thirc nao liét ké cac chirc ning ctia BO tu phap. Cac chirc ning va trach
nhiém duoc B truong Bo tu phap duong thoi (ong Wei Wenbo) dua ra trong mot cudc phong van
cta nha bao Xinhua ngay 17 thang Chin nam 1979. Xem Phong nghién ciru ciia B tu phép, ban ghi
20, trang 23.



Tir thoi diém d6 da c6 nhiéu thay d6i trong trach nhiém ciia Bo tu phap. Nhiing thay doi nay
xay ra trén nén tang ad hoc hodc nhu mot phan cua cai cach cua Hoi dong nha nuéc. Do
khong c6 mot luat chinh thirc nao vé chtrc ning va trach nhiém cua Bo tu phap nén 2 vin ban
duoc Bo tu phap chuan bi déu chiu anh hudng cua nhirng thay d6i dau tién duoc &p dung véi
B tu phap.

Dau tién, vao ngay 30 thang 7 dén ngay 9 thang 8 nim 1980, B tu phap da to chiac mot hoi
nghi ¢ Bac Kinh. Trong 1& bé mac hoi nghi, Bo tu phap da chuan bi mot ban bao céo va nop
1én dé Hoi dong nha nudc xac nhan. Ban bao cdo ndy dua ra nhitng chirc ning va trach nhi¢m
sau cua B¢ tu phap:

(i) Hiéu céc y kién cua can bo tu phap va bao dam vé mit gido duc tu tudong cho cac can
bo;

(i) Quan ly viéc thanh lap cac vién, viéc phan cong ca nhan, quan ly tai liéu va thiét bi va
cac thong ké tu phap cho toa an;

(iii)Gidp toa an thanh lap va phat trién hé thong tu phap;

(iv)Quan ly céc can bo tu phap chi chét sao cho phu hop véi yéu cau caa Uy ban trung
tam cua Bang cong san Trung Hoa;

(v) Téi thiét lap viéc giéo duc luat phap va dao tao cac chuyén vién luat;

(vi) T6 chtrc va quan ly céc cong viéc lién quan dén céng chirng va luat phép;

(vii)  Bao dam viéc phd bién cho hé thong luat

(viii)  Nghién ctru va soan thao luat va cung véi cac vién nghién cieu khac thuc hién cac
nghién ctru luat

(ix)Huéng dan ban hoa giai nhan dan va céac cong viéc hd tro tu phap & dia phuong;

(X) Chi dao céc cong viéc ngoai giao & mang tu phap dé phat trién tinh bang hitu qudc té,
va trao ddi nhirng kién thirc va kinh nghiém vé luat*’

Ngay 25 thang Ndm nam 1982, Uy ban Dang cua B tu phép trinh 1én Uy ban Trung tam cua
bang cong san Trung Quoc Ban bao cdo vé cac chirc nang va nhiém vu caa Bo. Ban bao cao
nay chi ra rang B tu phap phai thuc hién cac chirc nang quan ly co lién quan toi:

(i) Pao tao can bo chii chdt cho doi ngii canh sat, vién kiém soat va toa &n;

(i) Phd bién hé thdng luat:

(iii)Céc cbng viéc cua luat su;

(iv) Céc cbng viéc cua cong chang vién;

(v) Céc cbng viéc hoa giai;

(vi)Céc cbng viéc ngoali giao;

(vii)  Nghién cau ly thuyét;

(viii)  Gilip quan ly cac can bo cha chét trong viéc quan 1y tu phap & cip dia phwong™®®

MOt vin ban tuong tu ciing chi ra rang cac cong tac quan ly caa tda &n chi nén thudc vé toa
an con Vian phong luat cua Ho1 dong nha nugc™ thi nén soan thao luat. Ban bao cdo nim

*" Xem Phong nghién ctru cia Bo tu phap, ban ghi 20, trang 23
* Xem Phong nghién ctru ctia Bo tu phap, ban ghi 20, trang 24
* Xem Phong nghién ctru ctia Bo tu phap, ghi 20, trang 24



1982 da loai bo mot cach co hi¢u qua hai chue ndng quan trong cua B¢ tu phap, do 1a quan ly
cac nhanh tu phap va soan thao luat. Hai phan nay déu can duoc giai thich thém.

Diéu 89 (8) trong Hién phap nim 1982 duoc nhic dén & trén cd vé dang hudng dén viéc tach
roi quan 1y tu phap khoi viéc xét xtr, va chirc ning trudc nhat caa Bo tu phap vira duoc thanh
lap bao gom ca quan 1y tu phép cho toa an. Nhung Bao céo thang 5 nim 1982 cua Bo tu phap
lai ¢é nghi chuyén chirc nang nay sang cho tda 4n ma khong dwa ra mot Iy do rd rang nao va
cling di hoan toan nguoc lai véi yéu cau caa hién phap. Bé nghi ndy sém duoc dua vao thyuc
hién vao thang 8 nim 1982. Pén ngay 6 thiang 8 nim 1982, mot Thong bao duge dua ra boi
ca Bo tu phap va Toa an nhan dan tbi cao. Thong bao da tuyén bb chuyén chirc ning quan ly
tda an tir Bo tu phap sang hé thong toa an. Khéng hé dang ngac nhién 1a cai cach nay da duoc
mot s6 hoc gia nganh luat dyu doan trude bang cach so sanh nhitng yéu cau vé mat hién phap
dé tach roi quan 1y tu phap khoi viéc xét xu®’, nhung céc chire nang van dugc gitt nhu hién
nay.

Nham muc dich soan thao luat, trong thoi ky 1954 dén 1959, Hoi dong nha nudc ciing thanh
lap mot Van phong luét. Sau d6 vao ndm 1980°", Vin phong ludt nay dwoc tai thanh lap.
Quyét dinh chuyén giao chirc nang soan thao Iuat va cac quy dinh sang cho Van phong luat la
mot phan ctia qua trinh tai co ciu cua Hot ddng nha nude vao nam 1982. Cai cach nay duong
nhu rat ¢6 logic vi trong thoi gian ay, Van phong luat dang mé rong do mong mudn thuc hién
ké hoach quan 1y dwa theo luat phap. Va y tuong ndy som dan dén viéc phét trién nhanh
chéng cua cac co quan quan Iy viéc soan thao luat cua Hoi ddng nha nuéc®

Tuong tu, vao nam 1983Hdi ddng nha nudc cling quyét dinh rang trach nhiém quan Iy Trai
phuc hdi nhan phim (chinh 1a nha tu) va Trai gido dudng (Laojiao)*® phai duoc chuyén tir Bo
An ninh quédc gia cho B¢ tu phap> ma khong dua ra giai thich rd rang nao. Dong thai nay da
goi lai mot chire niang dau tién duoc giao cho Bo tu phap vao ndm 1949 nhung lai sém dugc
chuyén sang cho By An ninh Quoc gia vao nam 1950. Bang chimg dugc thé hién rd rang
trong cugc phong van vai mot vién chirc ciia co quan quan 1y tu phap da chi ra rang su
chuyén ddi chirc ning trén do Bo tu phéap thdi d6 don phuong yéu cau®

(5) Cung cb quyén lec va trach nhiém cua Bo tu phap

Vao ndm 1083, v6i nhitng thay di trén, Bo tu phap budc vao mot giai doan khéa 6n dinh du
cho nhitng thay d6i vé& chirc niang van tiép tuc duoc tién hanh trén co s¢ ad hoc va qué trinh
cai t6 ciia Hoi dong nha nuéc bat ngudn tir nhirng can thiét trong viéc thuan loi vé kinh té
hoic céac thay d6i chirng myc vé cac chirc ning va trach nhiém quan ly cua cac bo khac nhau
trong Hoi dong nha nuéc.

% Xem Sun Yaqun, ban ghi 17, trang 59

1 Nam 1998, vin phong nay duoc nang cip va doi tén thanh Legal Affairs Office ciia Hoi dong nha
nudce. Xem Zhu Jingwen (ed), Mét bdo cdo vé phat trién ludt tai Trung Quéc: Ngdn hang dir liéu va
cdc yéu t6 danh gia (Zhongguo Falu Fazheng Baogao: Shujuku Yu Zhibiao Tixi), Bac Kinh: NXB Dai
hoc Renmin (2007), trang 139.

%2 Xem thao ludn vé soan thio luat trong phan tiép theo clia Bio co nay.

> Trai gido dudng (Laojao) 1a trai quan 1y nhitng ngudi bi boi hé thong luat quan 1y tuyén phat; do
khong phai la nha tu giam giir tu nhan bi tuyén an tu boi cac co quan tu phap.

> Xem Sun Yaqun, ban ghi 17, trang 60

% Cudc phong van ci nhan vao thing 6 nim 2012



Céc thay d6i chu yéu dién ra vao thoi ky 1983 dén 2008, bao gom ca cac thay ddi sau (theo
trinh ty thoi gian):

(i) Nam 1987, Hoi ddng thanh phé cho phép thanh Iap mot vin phong truc thudc Bo tu
phép c6 chirc nang tro 1y tu phap qudc té *°. Quyét dinh nay da thém mot cach
hiéu qua chirc ning tro 1y tu phap quéc té vao cac chirc ning cia B tu phap®';

(i) Nam 1992, trach nhiém 6n dinh cudc séng cho cé4c ti nhan vira tai ngoai duoc giao
cho Bo tu phap”®;

(ili)Nam 1994, Uy ban duong nhiém cua Hoi ddng nhan dan toan quéc da thong qua Luat
trong tai, va khong lau sau d6 B tu phap duoc giao mot sé trach nhiém cé gigi
han nhit dinh trong viéc quan 1y dang ky cac vién trong tai*°

(iv)Nam 1997, Bo tu phéap thanh 1ap Trung tam luat trg gilip va giao trach nhiém vé trg
gitp luat phéap toan quéc cho trung tam®

(v) Nam 1999, Trung Qubc quyét dinh Bo gido duc va chinh quyén dia phuong nén chiu
trach nhiém giéo duc pho théng chir khdng nén giao trach nhiém ay cho cac bo
chire niang va Hoi dong nha nuéc.Vi vay nén nam trudng dai hoc luat (Pai hoc
khoa hoc chinh trj va luat phap Trung Québc, Pai hoc khoa hoc chinh tri va luat
phap Tay Nam, Pai hoc khoa hoc chinh tri va luat phap mién Pong Trung Qudc,
Pai hoc khoa hoc chinh tri va luat phap Tay Bac va Pai hoc khoa hoc chinh tri va
luat phap mién Trung Trung Qudc) déu duoc chuyén tir Bo tu phap qua Bo gido
duc hozc chinh quyén dia phuong s tai. Viéc nay da chim dit trach nhiém giao
duc phé théng cua Bo tu phap®;

(vi)Nam 2001, Luat thim phan (dugc Uy ban thudng truc cia Hoi ddng nhan dan toan
qudc dé xuat lan dau vao 28 thang 2 nam 1995) duoc dwa ra xem xét lai. Luat da
duoc xem xét dat ra mot ky thi tu phap thong nhat toan qudc dé kiém tra ning luc
cua luat su ciing nhu chon lya va phan cong tham phan va kiém sat vién®® . Bé
quan ly ky thi tu phap toan quéc ndy, Uy ban trung tdm cua Dang cong san quyét
dinh thanh 1ap mét van phong quan ly ky thi tu phap dudi su quan ly caa Bo tu
phéap. Chinh quyét dinh nay da thém chirc ning méi cho Bo tu phap®, va ky thi tu
phép toan qudc dau tién da duoc td chirc vao ndm 2002°%%;

% Xem Sun Yaqun, ban ghi 17, trang 60

" O day nén chi y rang Vin phong tro gitp tu phap qudc té duoc thanh lap dé ciing hoat dong véi
Van phong ngoai giao ctua Bo

% Wang Xiaomei, ‘Mot phan tich vé nhirng sy thay ddi vé chirc ning ciia cac co quan quan 1y tu phap
nudc ta’, (2010) 23 (2) Tap chi Vién quan Iy chinh tri va phap ludt Shanxi (Shanxi Zhengfa Guanli
Gangbu Xueyuan Xuebao) 105, trang 106.

% Wang Xiaomei, id, trang 106

% Wang Xiaomei, id, trang106

®1 Xem Vin phong nghién ciru cia B tu phap, ban ghi 20, 25

%2 Ky thi tuyén ludt su d& duoc thanh lap trude d6 voi nén tang Bo luat vé ludt su ndm 1996

% B6 tu phép c6 trach nhiém t6 chuc ky thi tuyén luat su cho dén nam 1998. Sau do trach
nhiém nay duoc chuyén giao cho Hiép hoi luat su Trung Qudc. Xem chd y ciia Hoi ddng nha
nude vé Chire nang va viéc sap xép quan 1y cho Bo tu phap, dugc ban hanh vao 24 thang 6
nam 1998.

% Xem Thong bao toan quédc thang 7 nam 2001 v& mot sé cau hoi lién quan dén Ky thi tu
phép toan qudc cua Bo tu phap, Toa an nhan déan tdi cao va Vién kiém sat nhan dan téi cao.



(vii)  Nam 2003, Toa an nhan dén tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Bo an ninh
qudc gia va Bo tu phap dua ra mot thong bao chung bd nhiém Bo tu phap vao vi
tri 1anh dao trong viéc t6 chuc phién toa cua dich vu hiéu chinh cong ddng. Chuc
nang quan ly dich vy hiéu chinh cong dong ciing sém thudc vé Bo tu phap.

(viii) Nam 2005, Uy ban thudng truc cua Hoi dong nhan dan toan qudc quyét dinh Bo
tu phap cling nhan ludn trach nhiém quan ly cac dich vu thudc toa an.

Trung Qudc c6 mot hé thong thiét ché kha cirng nhac. Dudi hé thong nay, cau trdc cua cac
co quan nha nudc dugc Uy ban trung wong cua Dang cong san quan ly chit ché (théng qua
Vin phong thanh 1ap co quan, Zhongbian Bang, #%i7+) va duoc tién hanh béi Hoi dong nha
nuéc thong qua ké hoach duoc goi 1a ‘ké hoach 3 quyét’ ( sanding fang an * =€ Jj &) — céc
quyét dinh dua trén dac diém cua vién, quyét dinh dya trén mot s chic nang nhat dinh caa
vién va quyét dinh dya trén cau tric bén trong va céc vi tri chinh thic. Do vay ad hoc da thay
dbi, va nhirng sira doi da dan tao nén mot co quan thong qua qua trinh thuc hién ké hoach 3
quyét’. Ttr ndm 1983 dén nam 2008 (khoang thai gian Ké hoach hién tai duoc thuc hién), 3
ké hoach trén lan Iuot duoc thuc hién vao thang 10 nam 1988, thang 4 nim 1994 va thang 6
nam 1998.

(6) Quyén luc hién tai va nhitng trach nhiém cua Bo tu phap

‘Ké hoach 3 quyé"g’ gan day nhat da thé hién duoc chirc nang cua Bo tu phap duoc Hoi dong
nha nuéc tuyén bd vao ngay 10 thang 7 nim 2008%°. Biéu 2 cua Chi y ndy néu nhiing chirc
nang cu thé cua Bo tu phap sé nhan trach nhiém vé cac diéu sau day:

(i) Thiét Iap nhitng chi dan va chinh sach, soan thao céc luat va quy dinh twong tng véi
quan 1y tu phap; soan thao cac luat cua bd, soan thao va té chirc viéc thi hanh céc
ké hoach phat trién quan 1y tu phap;

(i) Quan ly céc nha to trén khip ca nudc va giam sat viéc thi hanh cac an phat cua tu
nhan va qua trinh cai tao cua tu nhan;

(i) Viéc quan 1y trung tam lao dong cai tao (laojiao); hudng din va giam sat tién d6 cong
viéc cuia cac trai vién; hudng dan va giam sat viéc quan ly trung tdm cai nghién
duoc thanh lap dudi hé théng quan 1y tu phap;

(iv) TH chuc va thuc hién cac ké hoach cho viéc phd bién luat phap va tuyén truyén nhiing
hiéu biét co ban vé luat, huéng dan chinh quyén dia phuong, mot sé lanh dao céc
nhoém nghé nghiép va nganh cdng nghiép vé viéc phd bién luat phap cung véi cac
hoat dong tuyén truyén va quan 1y ciing nhu cac hoat dong phd bién va tuyén
truyén cd lién quan téi yéu to nudc ngoai;

Ky thi tu phap toan qubc dau tién dugc to chire vao thang 3 nam 2002 véi khoang 360 nghin
thi sinh du thi. Xem bao Legal Daily (Fazhi Ribao), phién ban bao mang ngay 31 thang 3
nam 2002. Dé dam bao ky thi dwoc dién ra mot cach hop Iy, Bo tu phap di dua ra 2 luat tam
thoi: Diéu khoan tam thoi vé Ky thi tu phap qubc gia (28 thang 3 nam 2002), va Nhiing duy
doan vé viéc xir ly nhirng vi pham ky luat trong Ky thi tu phap qudc gia (trong viéc xét xir)
(13 thang 3 ndm 2002)

% Cha y vé Cac chirc nang co ban, Co cau Internet va cac vi tri ca nhan ctia B9 tu phép ciia Van
phong chung ctia Hi dong nha nudc, ngay 10 thang 7 nam 2008



(v) Huéng dan va gidm sét cac luat su va cong chang vién hanh nghé ciing nhu cac cong
viéc cd lién quan t6i giao viéc cong chirng cho cac luat su dén tir cac khu tu tri
Hong Kéng va Macao ;

(vi)Giam séat va quan Iy cong viéc caa cac trung tam tro gidp luat toan quéc.

(vii)  Hudng dan va giam sat qua trinh thanh lap cac vian phong tro gitip tu phap dia
phuong va cong viéc cua people’s mediation, community correction, grass-root
legal service, and the re-settlement of those in need of assistance;

(viii)  To chirc va tién hanh cac ky thi tu phép toan qudc;

(ix) Viéc dang ky va quan ly cac dich vy toa an ca nhan va co quan trén toan quéc;

(X) Tham gia vao soan thao va dam phan cac hiép wdc qudc té vé tro gitp tu phap va thuc
hién vai trd c6 tén Chinh quyén trung wong duoc néu trong hiép udc

(xi)Huéng dan viéc trao d6i nhan vién véi cc nude ngoai va hop tac trong hé thdng quan
1y tu phap, to chuc viéc tham gia trao doi nhan vién vai cac co quan Lién hop
qudc cd lién quan tai phong chdng toi pham va tu phap hinh s, dong thoi giai
quyét cac van dé c6 lién quan téi quan Iy tu phap caa Hong Kong, Macao va Dai
Loan;

(xii)  Quan ly viéc sir dung sang, dan, ddng phuc, phuong tién di lai va cac tai liéu va
cdng cu khéc trong hé théng quan 1y tu phap, huéng dan va giam sat cac ké hoach
tai chinh va ké toan cua hé thong;

(xiii) Huong dan va gidm sat cac budc phét trién cia ca nhan ciing nhu cua co quan va
qua trinh tu dudng dao dic cua hé thong quan 1y tu phéap, cac cong viéc cua canh
sat va cua giam sét vién cua canh sat trong hé thong quan 1y tu phap, va tro gidp
cac tinh va céc khu vuc tu trj di theo duong 16i cua nha nudc trong viéc quan Iy
cac cong chuc chinh cua van phong tu phap dia phuong;

(xiv)  Thuc hién céc nhiém vu khac ma Hoi ddng nha nudc giao cho.

Ké hoach 3 quyét nay da chinh thirc héa cho Bo tu phap nhiém vu quan ly cé&c trung tam cai
nghién va cac dich vu stra chira cong dong, ciing nhu viéc dang ky va cac co quan xét xur.

TOm lai, theo diing cac chirc nang chinh ctia minh, B tu phap da thuc thi mot sé quyén han
nha nudc va mot so chirc nang quan ly nhat dinh:

(i) Thuc hién cac quyén han nha nwéc trong viéc thi hanh &n phat: nha tu va trai cai
tao;

(i) Thuc hién cac quyén han quan ly &n phat: laojiao va trung tdm cai nghién;

(ili)Quan ly céc dich vu lién quan dén luit phép: luat su, cong chirng vién, dich vy toa
&n, dich vu phép ly tan gdc va trg gidp phép ly;

(iv)Quan Iy co cu giai quyét tranh chap dan sw: cac tranh chip cua nhan dan, cac
chirc ning han ché ctia co quan dang ky va giai quyét;

(v) Quin ly cac chitng nhan phap ly: cac ky thi tu phap toan qudc;

(vi)Cong khai hé thdng luat va phd bién hiéu biét vé luat phép cho cong dong (thuong
dugc nhic dén nhu Pufa (Luat phd thong)):



(vii)  Thuc hién cac chirc niing tre gitip tw phap va hep tac quéc té%. G phan trén
con thiéu céc chirc ning phé binh cua quan Iy nhanh tu phap. Khong hé déng ngac
nhién 1a thuat ngix Trung Quéc ‘sifa xingzheng’ ngay cang dwoc nhiéu noi dich la
‘quan ly phap luat’ chir khdng phai ‘quan ly tu phap’.

Il. SO SANH MQT SO CHUC NANG CUA BQ TU PHAP BA NUOC

2.1 Khai lwgc vé twong dong va khac biét trong lich sir phét trién ciia hé thong tw
phap Canada, Phap va Trung Quaoc

Phap va Trung Quéc va mot phan Canada duogc coi 1a cac dai dién cua truyén théng
phap luat dan sy. Lich sir phét trién hé thong phap luat va tu phap cua cac qubc gia nay cé
khéng nhiéu diém chung. Tuy nhién, ciing c6 mot s6 diém khac biét, cha yéu xuét phat tir
thai d6 cuia mi qudc gia di véi su thong nhat caa phap luat.

O Phép, cho téi trude khi c6 Bo Luat Dan sy cua Napoleon, tinh trang phéap luat phan
tan, cd su ton tai cia nhiéu yéu té an 18 1a twong d6i pho bién. Ban than viéc tiép nhan va ap
dung phap luat thong nhat tai Phap ban dau ciing mién cudng, c¢d I& cha yéu 1a do tac dong
ctiia Hoang dé Napoleon. Trong khi d6, Canada tuy c6 hau hét céc tinh (bang) thanh vién theo
truyén théng luat an 1¢, chi duy nhat c6 1 bang la Quebec theo truyén thdng luat dan su,
nhung quéc gia ndy lai c6 mot hé théng phap luat theo kiéu “hdn hop”, duoc xay dung trén
co so “hai hoa hoa” cac yéu t6 khac nhau cua ca hai truyén théng phap luat dan su va an 18;
ddng thoi trén co sd ca 2 ngdn ngir chinh thirc caa qudc gia Ia tiéng Anh va tiéng Phép.

Trung Quédc 1a trudng hop dic biét hon. Du 1ay nén tang 1 truyén théng luat an 18,
nhung do tac dong cua cac yéu td hé tu tuong xa hoi chi nghia, hé thong phép luat cua qudc
gia nay co rat nhiéu diém dic biét so véi hé théng phap luat cua cac qudc gia theo truyén
théng luat dan su “truyén théng” khac va twong d6i gidng véi hé thdng cua Viét Nam, ké ca
yéu t6 lich sir phat trién thoi hién dai.

2.2 So sanh mdt sb diém twong ddng va khac biét dién hinh trong t6 chirc va hoat
dong cua hé thong tw phap cua Canada, Phap, va Trung Quoc

CHU'C NANG XAY DUNG PHAP LUAT

Cong tac xay dung phép luat & ca ba qudc gia dugc nghién ctiru déu ¢ co sé phap ly
rd rang. O Canada va Trung Qudc, day 1a cac dao luat vé ban hanh luat. Nuéc Phap quy dinh
vé quy trinh lap phap trong Hién phép, tuy khong rd la c6 mot dao luat riéng vé ban hanh

% Xem Hao Qiyong (Pho b trudng B9 tu phap), ‘Hé thong quan 1y tu phap cua ching t6i va nhiing
cai cach va phat trién), (s0 9, 2011) Tap chi hoa giai nhan dan (Renmin Tiaojie)4, trong 5



phép luat hay khong, nhung trong Nghi dinh vé hoat dong cia Bo Tu phap Cong Hoa Phép
c¢6 quy dinh chirc ning xay dung phap luat cia bd ndy mot cach kha cu thé.

Nhin chung, cac qudc gia nghién ctru déu cd Bo Tu phap tham gia vao cong tac xdy
dung phap luat. Tuy nhién, sy khéc biét giita cac qudc gia chinh 1a mac d6 tham gia khac
nhau cta Bo Tu phap vao hoat dong nay. Trong khi Bo Tu phap cua Phap tham gia soan thao
vin ban ma khong tham gia tham dinh (chirc ning tham dinh & qudc gia nay dugc giao cho
mot co quan doc 1ap vai Chinh pha 1a Tham chinh vién) thi Bo Tu phap ctia Canada c ca hai
chire ning nay. Bo Tu phap ¢ Trung Qudc lai ¢d sy phan cap tuong doi dic thu

Canada 1a qudc gia c6 quy dinh rd rang nhat vé mot co ché soan thao xay dung phap
luat véi co quan trung tdm la Bo Tu phap. Chirc nang soan thao phép luat ¢ Canada duoc trao
gan nhu toan bo cho Bo Tu phap. Bé thyc hién chirc nang nay, Bo phan Phap ché cia Bo Tu
phéap Canada la mot phan cia mét chi nhanh I6n hon dwoc goi 1a Nhanh dich vu 1ap phép.
Nguoi dirng dau cua Ban d6 1a Luat su truong Lap phap. Ngudi giit vi tri do truc tiép béo cao
v6i Thi truong Bo Tu phap. Trudng cd van 1ap phap c6 mot s6 nha dau mdi quan 1y bao cao
v6i minh gom ca Giam ddc Bo phan Phap ché. Phong Phap ché chiu trach nhiém xay dung
cua tat ca cac du luat cua chinh phu voi rat it truong hop ngoai 1¢. Vi tri Tro Iy Giam ddc
duoc thanh lap vai ndm truée day dé cung cip hd tro can thiét cho Giam dbc cua bo phan.
Khoang 30 nguoi xay dung du thao lam viéc trong bd phan, ho soan thao tat ca cac dy luat
ctia Chinh phu, ca bang tiéng Anh va tiéng Phap.

Quy trinh soan thao luat & Canada c6 mot s diém dang luu y nhu sau:
« Co ché dong soan thdo (Co-drafting)

Ddng soan thao, nhu da dé cap ngin gon & trén, [a mot ki thuat soan thao doc dao,
theo d6 mdi tai licu duoc soan thao bai hai nha soan thao xay dung phap luat, mdi nguoi
trong sé ho xir Iy cac phién ban twong (rng véi tiéng me dé (tiéng Anh hoic tiéng Phép). Toan
bo ¥ twong dang sau ky thuat nay 1a dé xem xét cong bang ddi vaoi hai phién ban ngdn ngi
chinh thuc®.

Pong soan thao c6 hiéu qua? Khong thé nghi ngd rang nd mang lai chat luong lap
phap cao hon. Hon ca, mdi du luat dugc phat trién, thdng qua, soan thao, xem Xét, thao
luan,v.v boi hai luat su (hodc cong ching®). Chang t6i mudn nghi rang hai cai dau tét hon so
véi mot ...

% Theo Hién phap cua chung t6i, Luat dugc thong qua bai Quoosch i “s& dugc in ra thanh cac ban
tiéng Anh va tiéng Phap c6 gia tri nhu nhau. Xem Diéu 18 cua Hién chuong vé quyén va tu do ctia
Canada, chu y 6.

% Bang Quecbec ¢ ca ludt su va cong chig vién. Cong ching vieecn duge dao tao phap 1y va co
bang cap nhu luat su. Doi khi cong chirng vién 1am viéc nhu nha soan thao luat trong S& Tu phap



Tuy nhién, nguoi ta ¢ thé dat cau hoi lidu déng soan thao c6 hiéu qua. Muc luong
cua hai luat su (hodc cong ching) tat nhién cao hon so vdi tién lwong cua mot luat su (hoic
cbng chirng) va dich gia mot. Bai vi hai luat su (hoac cong chirng) lam viéc chat ché véi nhau
trong viéc phat trién phap luat va vi két qua cudi cing nhat thiét s& 14 mot san pham chat
luong tét hon Véi it co hoi hon kha nang bi lam kho hon truéc tda &n, trong bdi canh cua
phap luat song ngit, nd duoc cam nhan rang hiéu qua hon khi sir dung hai nha soan thao so
v&i phuong phap cii nha soan thao/bién dich.

Mot khia canh thi vi khéc lién quan voi cach tiép can nay la mot thyc té rang dong
soan thao cd thé duoc sir dung nhu 1a mot noi dao tao cho nha du thao it kinh nghiém. That
vay, noi chung, cac nha quan Iy caa nhdm soan thao s& lam hét sic minh dé két hop véi mot
nha soan thao nhiéu kinh nghiém hon véi mot nguoi it kinh nghiém hon dé khuyén khich
viéc chuyén giao kién thirc va kinh nghiém tir ngudi trude cho nguoi sau.

Ngon ngit ciing 13 mot diém thi vi trong cong tac soan thao phap luat & Canada. Do la
mot quéc gia da ngdn ngit, phap luat & Canada déu phai duoc ban hanh bang ca tiéng Anh va
tiéng Phap. Pén tan nam 1978, cac du &n luat di duoc soan thao bang tiéng Anh va sau do
duoc dich sang tiéng Phap. Hién nay cac du luat dugc phdi hop soan thao béi mot nhom hai
nha soan thao, mot noi tiéng Anh (théng thuong véi mot nén tang thong luat) va mot noi
tiéng Phép (thdng thuong véi mot nén phap luat dan su). Ho duoc hd tro, ca bang tiéng Anh
va tiéng Phap, bai mot nhom cac nha lap phap hiéu dinh, ciing nhu mot nhém chuyén gia
ngdn ngir phap 1y jurilinguists (tac la ngbn ngir hoc vai chuyén nganh luat). Baoi vi du an
luat phai dua vao hai hé théng luat phap caa dat nudc, du thao ciing dwoc hd tro bai mot
nhom cac chuyén gia phap luat so sanh, nhitng ngudi c6 hiéu biét trong hai hé thong phép Iy
ctia dat nudc va do dé co thé cung cap tu van chuyén gia vé khia canh kép cua phap luat.

« Ké hoach Idp phdp

Hé thong dat tai Ottawa lap ké hoach chuong trinh nghi su 1ap phap cua chinh quyén anh
huang truc tiép dén hiéu qua cua cac viée soan thao cua Sé Tu phap. Bai vi ngudn soan thao
khan hiém, biét trudc nhitng wu tién xdy dung phap luat cua chinh quyén Ia gi va khi nao
chinh quyén mudn giéi thiéu tai Qudc hoi cac dy &n luat khac nhau ma duogc liét ké trén
chwong trinh nghi sy lap phép ciia minh s& mang lai két qua gitip nhitng ngudi soan thao tap
trung vao nhitng gi quan trong va cap thiét nhit cho chinh quyén, va khong ling phi thoi gian
cua ho chuan bi dy an luat khéng c6 tinh cp bach cu thé. T4t nhién chuong trinh nghi sy 1ap
phép cua chinh phu khong bét di bat dich, no sé liét ké cac muyc tiéu cua chinh pha,nhung c6
nhitng hoan canh c6 thé thay doi chuong trinh d6, va diéu nay 1a hoan toan binh thuong va
thuc te.

Thiéu quy hoach trong linh vuc soan thao phap ludt c6 nghia 1a ngudi soan thao s&
danh thoi gian vao cac sang kién lap phap quan trong mot cach han ché hoic c6 thé bi giam



Xuéng hoan toan. Can noi réng, tai Ottawa, nguoi soan thao khong bat dau lam viéc trén mot
du luat, trir khi ndi cac hoac mot uy ban ndi cac hodc lanh dao nghi vién bang da phé duyét
dé c6 hiéu lyc. Didu nay tit nhién khdng thé 1a mot dam bao rang chinh phu s& tién 1én véi
sang kién lap phap nay, nhung n6 1a mot dau hiéu tét rang an toan dé danh nhiéu thoi gian
vao sang kién nay.

 Tinh Tap trung

Nhu da dé cap o trén, phap luat tai Ottawa duoc soan thao boi mot co quan tap trung
nam trong So Tu phép. Loi thé rd rang nhat cua cach tiép can d6 da mang dén sy nhat quan
cao hon trong cach phap luat duoc soan thao. Nhém soan thao bo tiéu chuin soan thao va
chiung duoc ap dung nhat quéan cho tat ca cac luat caa chinh pha. Sy tap trung cua cac co
quan soan thao ciing tao diéu kién cho viéc soan thao chuong trinh nghi su lap phap cua
chinh phii. Tai nguyén cé thé duoc phan b ddi véi cac nhu cau cap béach nhat caa chinh phu.
N6 ciing dé dang diéu chinh dé wu tién thay d6i. Ngoai ra, néu mot hd so cu thé trg nén cap
thiét va doi hoi ngudn hrc bo sung mat s, cac doi cd thé duoc dua vao hd so d6 dé xdc tién
qua trinh .

T4t nhién ¢ nhuoc diém lién quan véi cach tiép can nay. Mot trong sé d6 1a mot thuc
té rang nhitng nguoi du thao khong biét mdi bo phan cé phép luat duoc soan thao ciing nhu
néu ho chi lam viéc cho mdt bo phan khach hang dic biét. Ngoai ra, d6i voi Dy luat phét ra
tir S¢ Tu phap, nd thuc su gay ap luc trén vai cua nhirng nguoi soan thao ma sau ca la nhan
vién caa S¢ Tu phép. Bo Tu phap chi [a mot trong nhiéu co quan chinh phu ma ho du thao
phap luat, va cac bo phan caa ho khdng c6 dic quyén hoic uu tién. Cac don dat hang dén tur
Chinh phu, chir khéng phai tir Bo truong Bo Tu phép ...

* Tinh Chuyén nganh

Céac don vi soan thao cia B6 Tu phap khong chi tap trung, ma ho ciing rat chuyén
nganh, sy chuyén nganh & day nghia 1a nhitng nha soan thao 1a doc quyén danh riéng cho
soan thao xay dung phap luat. Biéu nay cho phép ho phét trién trong linh virc ma céc co quan
khéc nhau c6 thé dugc huong lgi. Cac nha soan thao tro thanh chuyén gia trong linh vuc soan
thao phap luat, c6 nghia 1a cac dy luat ma ho lam c6 chat lugng cao hon va duoc soan thao
nhanh hon. Tuy nhién, diéu ndy khéng c6 nghia 1a nhitng ngudi du thao chuyén trong bat ky
linh vuc cu thé cua phap luat. Noi chung, ho van 1a nhitng nha tong quét khi noi dén cac linh
vuc khac nhau cua phap luat ma chinh phu lién bang c6 tham quyén. Doi khi, nhitng nguoi
soan thao twong ty nhau c6 xu hudng thyc té phat trién chuyén sau trén mot linh vuc nay
hodc linh vyc khac, nhung ho VAn soan thao phép luat trong tat ca cac linh vuc khéc cua lién
bang. Viéc nay cho phép su linh hoat I6n hon trong doi dé thyc hién chwong trinh nghi sy 1ap
phép caa chinh pha. Khi nhitng sy vu tién thay d6i, cac nha quan ly cia nhom soan thao dé
c6 thé di chuyén cac doi cia minh cho phi hop. N6 sé la khé khé xt cho cac nha quan ly khi



phai néi voi ndi cac rang, khdng may, nhitng nha soan thao chi c6 kha ning soan thio mot
linh vuc 1ap phap chuyén biét trong linh vuc khéac, khdng biét gi vé cac linh vuc phap luat
dang dugc yéu cau, va do do khong thé duoc yéu cau soan thao phap luat khan cap theo yéu
cau caa chinh phu...

Tuy nhién, vin dé lwa chen cac don vi sé dwec phan bé chirc ning tham gia xdy
dwng phap ludt ciing cé thé 1a ly do gay tranh cai giita cdc co quan.

Sau khi B6 Tu phap duoc xac dinh la Bo chiu trdch nhiém cho viéc xay dung phéap
luat cua chinh pha, t6i khéng nhan thirc dugc rang c6 bat ky khd khan hoic tranh céi trong
viéc xac dinh cac don vi thuoc Bo ¢6 nén chiu trdch nhiém chu tri soan thao lap phap. N6
dudng nhu kha rd rang rang mot don vi dic biét da duoc thanh Iap dé tham du vao cdng viéc
nay.

Tuy nhién, c6 thé c6 mot sb tranh cdi lién quan dén viéc lya chon co quan nao nén
duoc phan bd nhiém vy nay. Béi vi chirc ning nay lién quan chat ché dén cong tac cia Qudc
hoi va bai vi Qudc hai chiu trach nhiém dau tién cho viéc soan thao phap luat, ngudi ta cd thé
lap luan ring Quéc hoi 1a mot sy hya chon tét hon. Van phong Hoi ddng co mat (tac 13 bo
phan cua Tha tuéng Chinh pha diéu phdi cac hoat dong noi céc, ciing nhu cong viée cua Uy
ban Noi c4c) ciing s& 1a mot lwa chon thi vi bai vi vai trd quan trong ciia no dbi voi viée chap
thuan tat ca cac sang kién 1ap phap cua chinh phu. Mot don vi soan thao tap trung nam trong
bo phan cu thé c6 thé c6 ¥ nghia hon tir tam nhin chién Iwoc, cu thé 13 bai mot nhdm soan
thao tap trung cac du thao phap luat cho chinh phu.

Tuy nhién, vi viéc soan thao 1ap phap, vé ban chat, 1a trung tdm cua viéc 1am ra phép
luat va BO Tu phéap, nhu duoc thao luan & trén, 1a ¢ van phap ly cho chinh phu, day 1a diém
mAu 1am cho viéc phan bd chirc ning nay cho B Tu phap c6 ¥ nghia hon. Tir mot quan diém
thuc té, Iva chon nay tao cho nhitng ngudi soan thao tiép can dé dang va khong gisi han dén
mot luwong 16n cac chuyén gia phap ly thuéc Bo Tu phap. Nhirng nguoi soan thao thuong
xuyén tim kiém sy tu vin chuyén mén tir cac ddng nghiép cua ho tir cac bo phan khéc cua bo
phan chuyén sau trong cac linh vuc khac nhau cua phap luat (vi du nhu luat hién phap, phép
luat hanh chinh, luat hinh su, luat nhan quyén, luat phap qudc té).

Bai hoc tar viéc giao chirc nang xdy dwng phap lugt va ter viéc thuc hién chire nang
nay va con dwong phat trién xa hon
« Cdc tiéu chudn soan thdo

Tinh nhit quan trong viéc soan thao xay dung phap luat Ia diéu quan trong nhat. Chat
lwong phap luat chi don gian 1a khéng thé ton tai ma khdng nhat quan. Cudi cung, céc tiéu
chuin soan thao phai dugc thanh 1ap, va chung nén duoc thanh 1ap chung thong qua thao luan
va su tham gia cua tat ca cac thanh vién caa nhom soan thao, chir khéng phai la quyét dinh



boi quan ly. Sau khi thanh lap, cac tiéu chuan nay nén duoc két hop trong mot nhom sach
phép luat cua dé ban dé d& dang tham khao va nén duoc cap nhat hang nam, khi can thiét.

« Cdc chi dan cho viéc chudn bj cdc hieéng dan sogn thao

DPé dam bao tinh nhat quéan trong cach hudng din xay dung du thao dugc chuan bi
gitta cac chinh phu, nhém phu trach soan thao luat phap dugc khuyén khich chuan bj cac chi
dan c6 thé dugc st dung bai nhirng nguoi chiu trach nhiém vé viéc chuan bi cua cac hudng
dan soan thao trong cac phong ban khac nhau hoic cac Bo khac nhau. Khdng chi nhiing chi
dan d6 s& gilp dat duoc sy nhat quan hon trong viéc chuan bj huéng din soan thao, diéu nay
la mot phuong tién dam bao rang nhitng ngudi du thao dwoc cung cap tat ca cac théng tin ma
ho can trong cac huéng dan soan thao.

e Lam rd vai tro va trach nhiém

M&i quan hé cong viée tdt giita cac co quan soan thao va co quan dit hang hoic cac
Bo duoc dua trén mot dinh nghia rd rang vé vai trd va trach nhiém cua cac co quan trong qué
trinh soan thao phép luat. Chuan bi mét tai liéu ngan mé ta vai tro va trach nhiém s& tranh
duoc rat nhiéu kha nang nham Ian va sy hiéu lam. M&i bo phan hoic Bo nén nhan duoc mot
ban sao cua tai liéu khi né6 duoc hoan thanh, nhung ho ciing cin duoc cung cdp mot ban sao
mdi khi mot tai liéu soan thao 1a cong khai ddi voi bd phan hodc B do. Nén khuyén khich
thao luan vé tai liéu mot thoi gian ngan vao luc bat dau cudc hop dau tién duoc té chic vao
bat ky tai liéu lap phéap cu thé, nhu mot li nhac nhe.

O Trung Quéc, Luat vé ban hanh luat da dwoc Hoi nghi nhan dan toan qudc lan thi 8
(1993-1998) dua vao chuong trinh xay dung luat, nhung phai sau khoang bay nam véi nhirng
tranh ci sdi ndi va nhiéu nd luc 16n ctua cac hoc gia va cac nha 1am luét thi Luat vé ban hanh
luat mé6i duoc Phién hop toan thé lan tha 3 caa Hoi nghi nhan dan toan quéc (NPC) hop vao
ngdy 15 thang 3 ndm 2000 chip nhan théng qua®®. Luat bt ddu cé hiéu luc vao ngay 1 thang
7 nam 2000.

Luat v& ban hanh luat chu yéu huéng téi cac van dé sau: sy phan chia quyén luc theo
chiéu doc giita trung wong va dia phuong va phan bd quyén ban hanh luat phap theo chiéu
ngang giita cac co quan hanh phap va co quan 1ap phap (Luat nay khéng nhic dén ban hanh
luat tu phap); cac mdi lién hé giita cac “luat’ cua cac co quan khac nhau; viéc giam sat cac
luat, diéu 1é va cac quy dinh quan 1y; dai dién vé quyén lap phap; qua trinh lap phap va sy thé
hién cua cac luat. Ngoai qua trinh ban hanh luat, tit ca cac vain dé khac déu cd mdi lién hé voi
nhitng yéu t6 co ban cia hién phap dwong thoi mot cach hiéu qua theo mot cach nao do.

® Pé thao luan vé nhiing y kién tréi chiéu xung quanh viéc xay dung Luat vé ban hanh luat,
xem Jianfu Chen, Lugt Trung Quoc: Pham vi va thay doi, Leiden/Boston: NXB Martinus
Nijhoff (2008), trang 177-180.



Luat vé ban hanh luat hudng téi viéc dinh nghia va dwa ra pham vi cia viéc ban hanh
luat cho cac co quan 1ap phdp ¢ cap trung wong va dia phuong, quyén ban hanh luat cua céc
cog quan quan ly khac nhau, cung vai cac qua trinh ban hanh luat va quy dinh. Cung vaéi
Hién phap nam 1982, Luat di phan loai cic vin ban ban hanh luat thanh céc luat, quy dinh
quan 1y, quy dinh cuia dia phuong, quy dinh tu tri, diéu 1¢ hanh chinh va céc diéu lé caa chinh
quyén dia phuong. Quyén ban hanh luat dugc NPC va Uy ban thuong truc trao. NPC ¢d trach
nhiém véi cac luat dan sy va hinh su co ban, co cau hé thong kinh té va cu tric nha nudc co
ban, trong khi Uy ban thuong truc quan ly céc luat khac cing véi mét phan viéc bd sung va
xem Xét c&c luat co ban khi NPC khéng trong phién hop. Hoi dong nha nudc duoc bd nhiém
dé ban hanh céc luat quan 1y. Céac co quan 1ap phap dia phuong & cip tinh™® ¢6 trach nhiém
trong viéc ban hanh cac quy dinh dia phuong va quy dinh ty tri. Chinh quyén cép tinh va cac
bo c6 thé ban hanh cac diéu I¢ chinh quyén dia phuong ( difang zhengfu guizhang) con véi
cac uy ban truc thuoc Hoi ddng nha nudc cd thé ban hanh cac diéu & hanh chinh (bumen
guizhang). Cac luat , quy dinh va diéu 1& nay thuoc vé Hé théng ban hanh luat:

e Luat téi cao: Hién phép;

e Ngudn luat chinh: luat quéc gia

e Ngudn luat thir 2: cac quy dinh vé quan ly

e Ngudn luat thir 3: quy dinh dia phuong, quy dinh c4c ving tu tri va cac quy dinh cu
thé;

e Céc vin ban duoc chinh phu quy chuin.

Cung véi Hién phap nam 1982, Luat di phan loai cac van ban ban hanh luat thanh céc
luat, quy dinh quan ly. O day cac nguyén Iy co ban gdm c6 3 phan: (1) Hiéu luc phap ly caa
cac vian ban lap phéap dya vao cac vi tri quan ly caa chinh quyén; (2) & mic twong duong, lut
hodc quy dinh duwoc ban hanh boi cic co quan 14p phap cd quyén cao hon so véi luat hoic
quy dinh dugc ban hanh bdi cac co quan chinh phu; va (3) cac quy dinh dac biét (vi du nhu
cac quy dinh ty tri hodc cac quy dinh SEZ) ¢6 uu thé hon so véi cac quy dinh chung cling
thudc pham vi xem xét.

Vai trd ciia B tu phéap trong viéc ban hanh luat: Hoi dong nha nude 1a co quan ban
hanh luat tich cuyc nhit & Trung Quéc, tich cuc hon nhiéu so Véi cac co quan 1ap phap ca
nudc (vi du nhu NPC va Uy ban thuong truc)’!, nhung B Tu phap khong phai nhan trach
nhiém vé cac chirc ning ban hanh luat cua Hoi dong nha nuwéc. Hoi ddng nha nudc c6 mot
van phong luat riéng duoc phét trién thanh Vian phong cac van dé luat phap cia Hoi dong nha
nudc vao nam 1998. Nam 1982, nhiém vu soan thao va thi hanh luat cia Bo Tu phap da duoc

"% Bao gém ca cac co quan trong Khu vuc kinh té dac v=biéth va c4c thanh phé kha lon theo
tiéu chuan cta Hoi dong nha nudc.
™ Xem Jianfu Chen, ban ghi 65, trang 5.



chuyén cho vin phong luit. Vin phong cac vin dé luat phép hién nay hoat dong voi tu cach
mot van phong cip bo truc thudc Hoi ddng nha nude. Do vay theo mot s6 cach hiéu thi Vin
phong ciing c6 chirc nang nhu B 1ap phép.

Theo Luat vé ban hanh luat va cac sap xép danh cho Vin phong cic van dé luat phap
ctia Hoi ddng nha nude, Bo Tu phap chi ¢d trach nhiém vé viéc ban hanh luat cé lién quan tsi
cac diéu 1 hanh chinh cua Bo trong pham vi phép Iy cua Bo. Vé van dé chic ning ban hanh
luat thi trong truong hop nay, B tu phap c6 quyén ngang véi cac bg, uy ban va vin phong
khéc ctia Hoi dong nha nude. Nam 2011, Bo tu phap dd ban hanh 71 bo luat hanh chinh dua
ra quy dinh vé& cac vin d& ndm trong pham vi quyén han cua b’

Nhin chung, chic nang caa Bé Tu phap Trung Qudc trong hoat dong lap phap ciing
gan gidng véi chac nang tuong ty cua Bo Tu phéap Viét Nam.

Bo Tu phap Cong hoa Phép cd nhiém vu soan thao céc du an luat nam trong pham vi
ctia minh. Tuy nhién, khi dbi teong cua du &n nam trong khéi niém “luat” duoc dinh nghia tai
diéu 34 cua Hién phap, dé duoc thdng qua, du thao phai duoc phé chuan boi quéc hoi, sau
khi vuot qua duoc su xem xét tai 2 vién (Quédc hoi va Thuong vién) vao cudi mét qua trinh
dai thinh thoang, khi ma du thao ctr giri qua guri lai gitta 2 vién bai mot vai khac biét nho.

Két qua 13, viéc hoan thién du thao tai qudc hoi nam ngoai tam kiém soét cua Bo, noi
khai nguon du thao.

Song song véi chirc ning xay dung phép luat 1a chire ning tw vin cho Chinh phia vé
cac vén dé lién quan téi xay dung phap luat. Phap va Trung Quéc giéng nhau ¢ chd chirc
ning nay khong thudc Bo Tu phap. O Phap, chirc ning tham muu cho Chinh phu vé cac van
dé phap luat thuoc vé Tham chinh vién. Hién phap cua Phap quy dinh hai tinh huéng: tham
van bat budc va tham van khong bét budc. Theo diéu 39 Hién Phéap, Hoi ddng Nha nudc bat
budc phai xem xét moi du thao luat trudce khi dugc thong qua tai Hoi dong B trudng va dua
ra Nghi vién. Theo diéu 38 Hién Phéap, Hoi dong Nha nudc bat budc phai xem xét moi dy
thao Phap lénh trudc khi duoc théng qua tai Hoi dong Bo truang. Cac Sic lénh vé Hoi ddng
Nha nudéc chi c6 thé dugc dua ra hay stra d6i sau khi di tham van Hoi dong Nha nuée. Chinh
phu khong budc phai nghe theo y kién ciia Hoi dong Nha nude nhung Chinh pha sé chi duoc
ban hanh Vian ban duoc Hoi ddng nha nuéc théng qua hozc Chinh phu s& phai dé trinh cac du
&n ra Hoi ddng nha nudc. Trong tat ca cac truong hop khéc viéc 1y y kién cua Hoi dong Nha
nude 1a khdng bat budc nhung Chinh phu van 6 thé dé trinh mot van ban 1én Hoi dong Nha
nude dé lay y kién néu thiy can. Mt khac, chinh phu c6 thé tham van Hoi ddng Nha nuéc vé
mot van dé phap 1y dac biét dé duoc Hoi ddng lam sang to. Mot vi du di xay ra vao nim

72 Xem Hao Qiyong, ban ghi 49, trang 8



1989 khi, lan dau tién, van dé vé tinh phi hop giita viéc mang khin dao Hoi va nguyén tic
phi tdn gido cta nha truong da dugc dua ra. Trong khi d6 Bo Tu phap Canada dong vai tro
tuong ddi quan trong trong viéc cung cap cac dich vu phap 1y cho cac co quan caa Chinh phu.

Lién quan téi hoat dong xay dung phép luat con c6 mot mang cdng tac la thong tin
va phé bién phép luat. Cac Bo Tu phap c6 tham quyén tham gia xay dung phap luat déu c6
chire nang nay. Bo Tu phéap cua Phap c6 chiic ning xay dung va to chtc thuc hién céc chinh
sach, chuong trinh thong tin tuyén truyén va phd bién phép luat trong toan qudc, dong thoi
thuc hién quan Iy nha nudc vé mat cdng tac nay théng qua hoat dong kiém tra, giam sét viéc
thuc hién. Bo Tu phap ctia Bic va Thuy Dién déu chiu trach nhiém vé viéc xut ban cac vin
ban phap luat. Bo Tu phap Nhat Ban ciing dwoc giao nhiém vu té chirc xuat ban cac tap vin
ban phap luat dang c6 hiéu luc.

GIAM SAT THI HANH LUAT PHAP VA THU'C HIEN CONG TO
M6 hinh td chtic hoat dong nay ¢ ba nude 6 khac biét nhau.

O Canada va Trung Qudc, chirc nang giam st thi hanh luat phap va thuc hién quyén
cong té dugc giao cho cac co quan khéc, khong phai [a Bo Tu phap. O Canada, co quan dugc
giao trach nhiém nay 1a Co quan cong t6, con & Trung Qudc, tén goi cia co quan nay 1a Vién
kiém sat. M6 hinh cua Phép lai dit co quan cong t6 trong Bo Tu phap nhu s& phan tich duéi
day.

O Canada, it nhat & cap do lién bang, ly do dé loai boé chirc ning nay khoi Bo Tu phap
va chuyén giao nd cho mét thiét ché méi doc 1ap thuc hién 1a tinh minh bach va su doc lap
can thiét cua co quan chiu trach nhiém cho chirc ning nay. Mot cha y tha vi 1a, & cap lién
bang, co s¢ phap 1y thanh 1ap vi tri Giam ddc cong t6 timg 12 mot phan caa mot dao luat 16n
hon nhiéu caa Quéc hoi xir ly trach nhiém lién bang. Ciing dang chu y 1a mot thuc té rang vi
tri Giam déc cong t6 dugc tao ra theo Phan 111 cia dao luat ¢ tén Van phong Gidm doc cong
t6, hanh chinh minh bach va céng khai viéc lam sai (Office of the Director of Public
Prosecutions, Administrative transparency and Disclosure of Wrongdoing). Chinh phu khi
mudn phan dinh viéc truy t§ s& duoc thuc hién doc 1ap véi moi su can thiép tir cac bo phin
khac cua Bo Tu phép bang viéc ¢ ngudi dirng dau DPP t6 chirc riéng biét cua minh va chiu
trach nhiém tryc tiép va duy nhit ddi vai Tong Chuang ly

Co cau to chirc ciia don vi truc tiép thuc hién chirc ning cong té ¢ Canada duoc thuc
hién boi mot thiét ché riéng biét, bao céo tryc tiép cho Tong Chuang ly. O Ontario, cac luat
su hoang gia 13 mot phan cua Bo Tong Chudng ly. Mot luat su hoang gia duoc chi dinh cho
mdi bang va cip quan trong bang, va duoc su hd tro cua tro Iy luat su hoang gia. Céc luat su



hoang gia hanh dong theo chi dao ciia Phé Tong Chuaong ly, trong khi cac tro 1y luat su hoang
gia hoat dong dudi sy chi dao ciia mot luat sw hoang gia™.

Vai tro cua Bo Tu phéap trong viéc thuc hién chirc ning cong té ¢ Canada chu yéu gidi
han & viéc cung cap tu van phéap ly cho canh sat khi ho diéu tra toi pham hinh su, dé tién hanh
phién diéu tran bao Ianh, kiém tra viéc budc tdi dé xac dinh phuong phap thich hop tb tung va
du kién két qua, tham gia vao cac cudc thao luan 1oi khai véi bi cdo va luat su bao chira, dé
tién hanh thir nghiém, yéu cau hinh phat/ban an thich hop sau khi phét hién co t6i pham hoac
yéu cdu toi pham, va tién hanh khang céo™.

O cap do lién bang, Tro 1y Pho Tong Chudng 1y, nguoi dimg dau cac bd phan truy t6
lién bang 13 mot phan cia Bo Tu phéap cho téi ndam 2006, bao céo truc tiép tdi Tong Chuong
ly. Nhiéu chuyén gia da khéng nhin thay bat ky loi thé dic biét trong viéc loai bo chirc ning
nay khoi B va thiét 1ap mot thyuc thé riéng biét chiu trach nhiém cho vu truy té cua lién bang.
Nguyén nhan ctia Quyét dinh ndy thé hién dong co chinh tri nhiéu hon bat c& gi Iy do nao
khéc. Nhung ngudi ta phai thira nhan riang xuét hién trong trudng hop nay cé thé ciing quan
trong nhu thyc té.

Tai Trung Quac, lién quan ti cong tac thuc thi phap luat (ngoai trir Hién Phép), mot
hé thong hd tro va giam sat trung gian duoc thiét lap: theo diéu 135 cua Hién phap, tda an
nhan dan, vién kiém sat nhan dan va cic co quan cdng an ¢ nhiém vu phdi hop dong thoi
kiém tra 1an nhau nhiam bao dam tinh chinh xac va hiéu qua trong cong tac thi hanh luat.
Theo nhu dinh nghia cu thé trong diéu 129 cua Hién Phap, vién kiém sat nhan dan 13 co quan
nha nudc phu trach gidm sat thi hanh luat.

Quaé trinh phét trién cua hé théng kiém sat tai Trung Qudc khdng dién ra mot cach
tron tru va dinh nghia vé né “la mot phan cua bd mdy tu phap” van dang 1a van dé gay tranh
cdi. Pay 1a mé hinh co quan duoc du nhap tir Lién X6 Cii va duoc thanh Iap lan dau nim
1932 tai viing kiém soét cua luc Iwong cong san phia nam TQ. Co quan nay 1 1 phan cia bd
may xét xu va nam trong hé théng toa 4n "> va con 1a mot co quan tach biét ( khoi toa an) cua
nha nudc Cong hoa Nhan Dan Trung Hoa (PRC), duoc thanh I1ap theo luat co ban ctaa chinh
phu trung wong nuéc Cong hoa Nhan Dan Trung Hoa, ban hanh ngay 27 thang 9 nim 1949."
Co quan nay c6 nhiém vy dam bao cdng tac giam sat luat chat ché dugc thuc hién boi cac co
quan chinh phu, céng chirc nha nuéc va ca ngudi dan.”’

¥ Xem cac diéu 1 va 2 cta Luat Trudng Iy Hoang gia, R.S.0., 1990, c.49.

™ Xem website cia Bo Tong Truong ly Ontario (www.attorneygeneral.jus.gov.on.ca), Cac vin
phfong cua truong ly Hoang gia.

’® Xem Sun Yaqun, ban ghi 17, chwong 37.

7® Xem Sun Yaqun, ban ghi 17, chuong 52

" Xem Sun Yaqun, ban ghi 17, chuong 52
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Hién phap nam 1954 da néu sy thiét 1ap ciu trac hién phap theo md ta trong gian db
phéc thao & Muc 3; theo do, xép sau Hoi ddng Nhan Dan s& 13 Hoi dong Nha nudc, tda &n
nhan dan t4i cao va vién kiém sat nhan dan ti cao, voi 3 co quan xép sau ¢6 trach nhiém giai
trinh trugc PRC. Khac voi hé thong tda an, Luat co ban vé vién kiém sat nhan dan trong Hién
Phap 1954 quy dinh vién kiém sat s& chiu trach nhiém trong cong tac tu quan ly, trong khi
viéc “quan ly tu phap” cia toa an sé duoc Bo Tu phap dam nhiém.

Nhu d3 dé cap o trén, bo Tu phap da giai thé vao nim 1959; va tir ndm 1961, cic co
quan lién nganh dwoc thanh 1ap phuc vu cho tda an, vién Kiém sat, va co quan cong an (canh
sat). Trong hé thong cac co quan lién nganh nay, nhiéu cong viéc phap 1y da duoc canh sat
dam nhiém. Thang 12 nam 1968, hé théng kiém sat chinh thuc bj giai thé.”

Niam 1979, luat co ban vé Vién kiém sat Nhan Dan dugc thong qua, va hé thong kiém
sat duoc tai 1ap. Hé thong nay tir d6 phat trién manh mé.

Theo Luat co ban, chirc nang chi yéu cua hé thong kiém sat Trung Québc bao gom:

- Khoi td dai dién cho Nha nude

- Thyc hién chic ning va quyén luc gidam sat ddi véi cong tac thi hanh luat.

- Truc tiép diéu tra nhitng vu an lién quan t&i hdi 16, xam pham quyén dan cha caa
cong dan, khong lam tron nghia vy, va nhitng vu &n can duoc xir 1y truc tiép.”

O Phép, hoat dong cdng té ciing nam trong pham vi quan ly cua B6 Tu phap. Co
quan cdng té duoc té chirc nguyén tac cap bac va tap trung hoa, co nghia 1a B6 Tu phap phai
dam bao rang chinh sach hinh su duoc xay dung béi cac dich vu thugc Bo phai duoc thuc thi
trén tat ca cac tdoa an nudc Phap. Mdi toa co co quan cong td riéng, duoc diéu hanh bai mot

cong té vién ¢ toa an cap thir nhat va mot cong té viéc chung & tda phic tham.

Tuy nhién, ching ta phai chd y ring bén canh cong té vién, bat ké mot ca nhan nao th
céo hanh vi pham t6i ciing c6 thé bat dau tién trinh céng t6. Ca nhan nay phai lam don, mang
dén cho thdm phan diéu tra. Mot nhém cé&c nan nhan c6 thé cuing té cdo mot hanh vi pham toi
trong mot s6 diéu kién nhat dinh.

Cubi cung, mot cdng chirc, trong mot sé trudng hop cu thé ¢ thé bt dau t cao; dic
biét 1a trong trudng hop vién chir d6 quan Iy thué gian thu, cau duong, rimg va nudc.

Trong mot s6 vu viéc, can phai luu ¥ rang su tham gia ciia cdng td vién trong cac vu
viéc hinh sy la can thiét. Cong t6 vién 1a nguoi chuyén vy an dén toa ké ca khi ma nan nhan
14 nguoi bat dau t6 céo.

78 Xem Sun Yaqun, ban ghi 17, hai chuong 56-57
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T6 chac hién nay cua Vién cong té duoc xem nhu hiéu qua boi viéc cho phép Bo
truong thuc hién cac chinh sach hinh sy trén toan 1anh thd nuéc Phép cing viéc luan chuyén
noi bo trong moi toa an.

Tuy nhién, mic di thyc té rang cac Cong t6 vién déu 1a thanh vién caa ciing mot to
chirc giéng nhu cac tham phan, sy doc lap cua ho truéc nhanh hanh phép van 1a mot van dé
can giai quyét.

Céc hinh thic bo nhiém nay khdng tranh khoi nhiing 1oi chi trich; cu thé khi ma cac
cong t6 vién dugc bd nhiém bai hoi ddng céc bo truong va cé thé bi bai mién “vi loi ich dich
vu” chdng lai mong mudn caa ho. Tuy nhién, mot sy thay doi dang ké da dién ra gan day, do
la su ra doi cua Hién phép ngay 23/07/2008: su thay d6i thanh phan caa hoi dong Tu phép toi
cao, mot to chae doc 1ap anh huong dén sy bo nhiém cac tham phan (xem dudi day), da quy
dinh rang su dé cir nhitng cong t6 vién chung nén dugc dua 1én dé Hoi dong thong qua, gidng
nhu 13 d6i voi cac cong té vién khac. Tuy nhién, ddy chi 1a y kién va khong rang budc Bo
truéng Bo Tu phap.

Theo cach tuong ty, Bo trudong duoc quyén c6 cac bién phap ki luat dbi véi cac cong
t vién, chir khong phai 1a hoi ddng tu phap tdi cao giong nhu ddi véi tham phan (quyét dinh
cua Bo truong Bo Tu phap co thé bi khiéu nai ra truéc toa hanh chinh nhim ngin ngira sy
lam dung quyén luc)

Dbi vai mot sé ngudi, ké ca trong nhanh Tu phap, mong mudn ra so4t sau sic hon vé
cach thic bd nhiém cong t6 vién, cho phu hop véi viéc bd nhiém tham phan. Do do, trong
phién diéu tran ddu nam, vao tht 6, ngay 07/01/2011, M.jean-Loui Nadal, Chanh Céng t6
vién cua Toa an Toi cao “Cour de cassation”, dé cip dén quan diém phép Iy cua tda an nhan
quyén chau au nhan xét rang “(...)thir xuat hién tdo bao hém nay sém hay mugn sé dwoc coi
la binh thuong. Va dé \am viée dé xay ra, giai phap duy nhdt 1a car dit tat ca céc lién két
giza cac cap chinh tri va co quan céng té Vi du nhu lién quan d@én bé nhiém d@é cir cong to

vién.”

VAN PE QUAN LY TOA AN PIA PHUONG NHAM PAM BAO TiNH PQC LAP
CUA TOA AN.

Van dé quan ly céc toa an dia phuong c6 nhiéu khac biét giira cac qubc gia duoc
nghién ciru. Trong khi & Canada, Bo Tu phép chi tham gia vao viéc bd nhiém thim phan thi ¢
Trung Quéc, Bo Tu phap lai hoan toan khong cé vai trd gi trong té chirc va hoat dong cua cac
toad an (tuy nhién, tai Trung Qudc hién nay ciing c6 xu huéng trao chirc nang quan ly cac toa
&n dia phuong vé mat t6 chuc cho Bo Tu phép). Bo Tu phép cua Phép ¢6 vai trd 1on hon ca
trong viéc quan ly cac toa 4n dia phuong vé mat to chuc:hang loat dao luat cua Phap cé quy



dinh vé ting khia canh khac nhau vé viéc thuc hién chirc nang nay (chang han luat quan Iy tai
chinh), song song v&i d6, trong co ciu té chic cua Bo Tu phap Phap ciing c6 mot don vi
riéng chiu trach nhiém vé van dé quan Iy cac toa an vé mat té chirc. M@ hinh td chic nay cua
Bo Tu phép Phap ciing gan gibng md hinh caa Viét Nam khoang 10 nam trudc day.

O Canada, ngudn phép luat cho chirc nang dic thi ndy, ¢ cap lién bang 1a: Pao luat
Toa &n Tdi cao Canada®, Pao luat Toa An Hanh chinh®, va Pao luat Thdm phan®; & cap
tinh 1a: Pao luat Toa an Tu phap Ontario®® va Dao luat Toa an Tu phap Queqec84.

Tham phén, ca cap lién bang va cap tinh luén dugc bo nhiém boi Bo truong Bo Tu
phap (hay Tong Chuong ly) hoic Tha tuéng Chinh phu (hay Théng ddc, tai cac bang).
Nhitng viéc bd nhiém tu phap ting mang tinh chinh tri sdu sac (tic 1a bd nhiém nguoi than
can, nhitng nguoi ¢6 trach nhiém rang ho Ia nhitng nguoi ung hd dang cam quyén) va gan
nhu don gian 13 van d& bao 1&nh®. Viéc bd nhiém tu phap van mang tinh chinh tri & chd né
dugc thuc hién bai céc chinh tri gia bac thay ngay nay, nhung moi thir da thay dbi dang ké.
Ngay nay, bé nhiém tu phap dugc thuc hién tir mot danh sach cac ang ctr vién duoc gigi
thiéu dugc chuan bj bai uy ban bd nhiém tu phap®®. Thu tuc ndy &p dung véi tat ca cac cudc
bd nhiém tu phap, du d6 1a & cap chinh phu lién bang hay cap bang (it nhét 13 & Ontario va
Quebec) nhung khong ap dung dé bd nhiém tham phap Toa an Téi cao Canada (dic quyén
cua Thua tuong Chinh pha).

Toa an lién bang bao gom Toa &n Téi cao Canada, cd bo may hanh chinh do minh
quan ly®’. Toa &n Tdi cao dugc hd trg bai cac uy vien vé cac van dé tu phap lién bang, ngudi
hoat dong nhu tht truéng cua Bo Tu phép theo quy dinh cta phan | cia Pao luat Tham
phan®® trong d6 quy dinh vé quyén va thiét Iap bang lwong cho thAm phéan cua Toa &n cip cao
ciia Canada (tat ca nhitng thAm phan dwoc bd nhiém & cap lién bang), phu cép di lai va cac
chi phi khéc, lwong huu... Uy vién van dé tu phép lién bang ciing lién quan dén hoat dong va
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ctia Toa an (xem Ludt Toa an tdi cao cia Canada, R.S.C., 1985, c. S-26, cac diéu tir 12 d&én 21). Cac
toa nhu Toa 4an Phuc thim lién bang, Toa an lién bang, Toa 4n thué, Toa an chién tranh chiu quan 1y
hanh chinh chung (xe, Luat quan ly Toa an S.C., 2002, c. 8).

®R.S.C., 1985, c. J-1, 5. 74,
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thi tuc cua ay ban duoc thanh lap & mdi tinh dé dua ra nhitng d& cr cho viéc bd nhiém tu
phéap lién bang.

O cip lién bang B Tu phap Canada c6 mot bo phan duoc goi 13 Vu cong tac tu phap
(judicial affair), Bo phan toa an va chinh sach toa an, dong mot vai trd tu van phap 1y ciling tu
van chinh sach vé tat ca cac van dé lién quan dén tu phap va Toa an Canada nhung Bo phan

nay khong lién quan dén quan ly thyc té caa Toa an.

O Ontario, dao luat Toéa an Tu phap quy dinh rang Tong Chuang Iy giam sat tat ca cac
van dé lién quan dén quyén han cua Toa an, khac hon so voi cac van dé duoc quy dinh bai
phép luat cho co quan tu phap (vi du thim quyén chi dao va giam sét cac phién hop va su
phan cong c4c nhiém vu tu phap cua tda an, nhitng van dé lién quan dén gido duc, hanh xir va
ky luat cua tham phén, va cac van dé dugc giao cho nganh Tu phap bai mot van ban ghi nhé
duoc ky gitta Téng Chuang Iyva toa an®. G Quebec mot nhanh cua Bo Tu phap quan 1y cac
ngudn luc can thiét cho hoat dong chinh cua Toa an*.

Vé van dé hanh xt va ky luat, theo yéu cau cua Bo truong Tu phap Canada hoic
Tong Chuong ly cia mot trong cac bang, Hoi dong tu phap Canada, dugc dung dau boi
Chénh &n Toa an t6i cao Canada va bao gdm cac Chanh an va cac Chanh an lién danh cua
mdi Toa an cip cao phai thuc hién mot cudc diéu tra dé xem xét mot tham phan caa Toa an
cap cao nd nén bi cach chtc vi sai pham hay vi bat ki mot 1i do nao khac duoc quy dinh trong
dao luat tham phan va s& béo céo Bo truong Bo Tu phap két qua cudc diéu tra. Hoi dong tu
phap Canada ciing c6 thé quyét dinh diéu tra bat ct khiéu nai, t cao duogc thuc hién trong su
ton trong dbi voi mot tham phan Toa &n tdi cao. Hoi ddng cd thé dé nghi tham phén toa &n téi
cao bj cach chirc. Tham phén Toa an tbi cao chi cd thé bj cach chirc bai mot nghi quyét cua
Quéc Hoi®.

Céc bang Ontario va Quebec ca hai déu c6 mot Hoi dong tu phép c6 vai trd twong tu
nhu Hoi ddng tu phap Canada vai su ton trong gianh cho céc thim phan duoc bd nhiém cap
bang®. Qué trinh bé nhiém tu phép ciing tuong tu & cp lién bang.

Cubi cung, nhu da thao luan trude d6, Bo truong Tu phap Canada bd nhiém tat ca cac
tham phan tda an cip cao, ngoai trir thim phan Toa an tdi cao dugc bd nhiém bai Thi tudng
chinh phu. Giam ddc sé Tu phéap cap bang bd nhiém tat ca cac tham phan cap bang. Cac don
vi ctia ho khong ¢ vai tro ddi véi cac cudc bd nhiém tu phap

¥ R.S.0., 1990, c. C.43, s. 72.

% Xem website ctia S& Tu phap Quebec ((WwWw.justice.gouv.qc.ca), cau triic quan ly

%! Xem luat Tham phan, R.S.C., 1985, c. J-1, diéu 59 dén 71.

% Xem luat Toa an tu phap, R.S.O., 1990, c. C.43, cac diéu 49 dén 51.12, va Luat Toa an Tu phap
Quebec, R.S.Q., c. T-16, cac diéu 247 dén 281.
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Theo quan diém cia chuyén gia, dé dam bao sy doc lap tu phap toan ven tu nhét c6
thé, bd nhiém tu phap khoéng nén con 1a dic quyén duy nhat caa hanh phap (céc chinh tri gia).
Céc thim phan nén duoc bd nhiém bai nganh tu phap (vi du bsi Chanh an tda an cho mot vi
tri dé tuyén dung) hay bai mot co quan duoc ding dau bai Chéanh an cua Toa an véi mong
muén tuyén dung mot vi tri va c6 thé bao gdom mét hoi ddng gom dai dién tir ba nhanh caa
Chinh phu.

O Trung Quéc, khdng gidng cau tric phan cap cua hé théng Vien Kiém sat, Toa an
c6 trach nhiém va chiu trach nhiém truéc Pai hoi ngudi dan o cac cap twong wng, va khdng
c6 méi quan hé 1anh dao giira tda 4n cip cao hon va cic toa an cap thap hon. it nhat 1a vé mat
ly thuyét, diéu nay co nghia 1a cac co quan 1ap phap ¢ céc cip twong wng phai chiu trach
nhiém cho viéc b6 nhiém tham phén; chinh quyén cac cap twong @ng chiu phai trach nhiém
tai trg cho cac toa an, va toa an chiu trach nhiém cho tat ca cac van dé hanh chinh cua ho.

Nhu di dé cap, Bo Tu phap khong con bat ky vai tro nao trong chinh quyén toa an.

Nhu di dé cap, mot sé hoc gia da xem viéc chuyén giao chtrc ning hanh chinh tu
phép ,cta nganh tu phép thudc B Tu phap, cho hé thong toa an 1a hanh dong khdng hop
hién. Va két qua thuc té 1a sy quan liéu rat 1on & céc toa &n thudc tat ca cac cap, téi muc,
trong mot sé phién tda, gan mot nira s6 tham phan khong dwgc tham gia vao cac cong viéc
quan trong cua tda &n- cong viéc xét xi.” Piéu nay da diy I1én rat nhidu cau hoi I6n vé tinh
hiéu qua khi chi st dung mdt ngudn luc tu phap han ché. Viéc chinh quyén kiém soéat ca tai
chinh 1an nhan luc cho nganh tu phap 13 nguyén nhan chinh dan tgi chii nghia bao hg, lam
suy yéu nghiém trong céac khéi niém vé doc lap tu phap va su ton trong toa an.”* Hon nita, &
goc do ki thuat, mot cau hoi khac dugc dat ra la liéu toa an c6 nén tham gia cong tac cudng
ché thi hanh céc quyét dinh va phan quyét tu phap hay khéng, mot khi ho duoc giao nhiém

vy, %

T6m lai, cac hoc gia Trung Québc dang co nhirng kién nghi vé viéc chuyén giao cong
tac quan 1y nganh tu phap tro lai Bo Tu phap, nham tdi uu hoa hiéu qua st dung ngudn luc tu
phép han ché, dam bao su doc lap cua nganh tu phap, va nang cao su ton trong danh cho toa
an n6i chung hay cac don vi toa an noi riéng.

Tat ca nhitng van dé nay sinh tir to chic va hoat dong cua toa an déu thuoc pham vi quan ly
cia Vu Dich vy Tu phap. Nhu da néu ¢ trén, Vu nay dugc quy dinh thanh lap theo Nghi dinh
ngay 25/7/1964. Ngay nay, cic chic nang cia Vu nay dugc quy dinh tai chi thi ngay
9/7/2008.

% Xem Sun Yequn, ban ghi ) 4, chuong 27 ) )
% Pé ¢6 thong tin chi tiét hon vé€ chu nghia béo h¢ dia phuong tai Trung Quoc, xem Jianfu Chen, ban ghi s6 65, chuong 18
% Xem Sun Yequn, ban ghi s6 4, chuong 27



Nhin chung, Vu Dich vu Tu phép chiu trach nhiém vé cac van d@é dich vu tu phap cong. Do
vay, bd phan nay xac dinh nhu ciu cua cac toa an lién quan dén co s& vat chat va ngudn nhan
lyc. Ngoai ra, Vu nay con phan b cdng viéc va ngudn tai chinh cho nguoi dimg dau céc toa
(ché&nh &n va cong t vién) trong ca nudc, tudn theo nhiéu quy trinh khac nhau.

Theo d6, tinh doc 1ap cta cac tda an — vé ca dia vi va tai chinh - duoc bao dam. Pau tién, Vu
Dich vu Tu phap va Hoi dong Tham phan Cao cap clng ¢ chic ning trong viéc bd nhiém
cac tham phan. Ngoai ra, Vu Dich vu Tu phap chiu trach nhiém thyuc hién quy trinh tai chinh
“phi tap trung” dé dam bao tinh doc lap vé tai chinhciia ngudi dung dau toa an. Hai tiéu vu
cap dudi cua Vu sé duoc gioi thiéu ¢ phan sau.

O Phap, vin ban quy dinh vé t6 chiic caa Bo Tu phap chi rd cac nhiém vu nhan sy
nhu viéc b6 nhiém Tham phan va Cong té vién duoc thyc hién tly thudc vao Hoi dong Tham
phan cap cao, co quan doc 1ap vaoi hanh phap. Do d6, Bd Tu phap va Hoi ddng Tham phén
cap cao déu tham gia vao quéa trinh bd nhiém tham phén va cong té vién. Sy théng nhét céc to
chire Tu phap, nhu di néi, dan dén viéc goi chung ca tham phan va cdng té vién bang thuat
ngir “magistrats”. Su thong nhat nay ciing din dén mot su that 1a chi mot bo ¢ trach nhiém
chuan bi cho viéc dé cir va tién cir tat ca “magistrates” dii 1a cong t hay tham phan.

Trong ca nam dwong lich, Vu Dich vu Tu phap cua Bé Tu phap chuan bi dy thao vé
van dé& b6 nhiém cac Tham phan va Cong té vién. Céc du thao nay duoc dé trinh 18n Hoi
ddng Tham phan Céap cao. Truong hop bd nhiém céc tham phan, quyén dé ctr duogc trao cho
Vu Dich vu Tu phap va Hoi dong Tham phan cip cao cho y kién vé cac dé cir 1a “pha hop”
hodc “ khong phu hop”. Trong truong hop Y kién 1a “khéng phu hop”, dé cu bi phu quyét.
Trong trudng hop bd nhiém cong té vién, Hoi ddng Tham phéan Téi cao chi co thé néu y kién
13 “tin nhiém” hodc “khong tin nhiém” nhung quyén quyét dinh cudi cing van thudc vé Bo
Tu phép.

Hoi ddng Tu phap Cap cao c6 quyén dé cir tham phan cho cac vi tri tai Toa Giam dbc
tham bao gom: chanh &n thir nhat, chan an van phong, tham phan, tham phan biét phéi, thim
phéan tro ly, va kiém toan vién. Hoi dong ciing dé& ctr viéc bd nhiém chanh an tha nhat toa
phic thim, chanh 4n toa so cap. Quyén nay duoc trao cho Hoi dong tir Hién phap
27/07/1993. Nham thyuc hién nhiém vu trén, Hoi ddng tham phén Cép cao c6 toan quyén; Hoi
ddng nhan don, nghién cru hd so cia cac ung vién, phong vin mot sé nguoi va dua ra két
luan.

Tir Hién phap 23/07/2008, Bo Tu phap da phai trinh dé ctr vi tri chanh cong td vién
Ién Hoi ¢ong Tham phan Cap cao. Trudc do, vi tri nay dwoc bd nhiém boi Hoi dong Bo
truong. Hoi dong Tham phéan xem xét hd so cua (ng vién dugc Bo Tu phap dé cur va ca
nhirng ngudi ma Bo Tu phép da tir chdi, dac biét 1a nhitng hd so ma Bo Tu phap da dua y
kién binh luan.



Luat to chirc tai chinh (LOLF) ban hanh ngay 01/01/2006 d3 dua ra mot khung ngan
sach méi cho chi tiéu cong. Ngan sach Nha nudc duoc chia ra cac nhiém vu (32 nhiém vu
nam 2011) 1a cac chinh sach can thiét cho Nha nudc, va cac chuwong trinh (124 chuwong trinh
nam 2011) 14 cac hanh dong cu thé. Cac chuong trinh nay duoc quan ly va phan bd ngan séach
bo1 mot bo truong va dugc thuc hién bdi mot nguoi quan ly. Nguoi phu trach chuong trinh
dugc bd nhiém boi Bo truong Bo nao duge huong loi nhiéu nhat tir chuwong trinh.

Nguoi ding dau cua Vu Dich vu Tu phap 13 nguoi chiu trach nhiém cho chuong trinh
166 “cong bang tu phap” nhiém vy “Cong bang”. Ngudi dé chiu trach nhiém thuc hién thi
diém phan bd ngan sach nha nudc theo chuong trinh 166 va phai giam sat viéc thuc hién nd
trong khuén kho cac chuong trinh ngan sach hang nam. Cac bd phan trung wong ctia Vu Dich
vu Tu phap tham gia chuong trinh quan ly thudc tham quyén nguoi phu trach. Ho 1én ké
hoach cho ngan sach chuong trinh 166 “cong bang tu phap”.

Nguoi phu trach chuong trinh dwa vao trén chuyén tiép hoat dong, cac nha quan Iy dia
phuong nhitng nguoi hing tha quan ly linh hoat theo cip d6 riéng. Cha tich dau tién va cac
cong td vién cling chiu trach nhiém lién d6i d6i véi ngan sach hoat dong chwong trinh cia ho.
Vi vay, ho chuan bi dy thao ngan sach cuaa toa phlc tham sau khi nhan dinh két qua dat duoc
phU hop v&i muc tiéu chién lugc cia chuong trinh dwgc 4p dung trong pham vi toa an cap
phlc thaim va cac phuong tién tai chinh dé tiép can. Ho thuc hién va kiém tra ké hoach dai
han va thuc hién cac diéu chinh can thiét theo thoi gian. Ho phai béo c&o véi nguoi phu trach
chuong trinh phé duyét ngan sach chuong trinh hoat dong va giam sat thuc hién.

Nguoi quan 1y kinh phi di duoc phan cdp 1a ngudi ding dau tda &n trén muc luong
ctia nhan vién bién ché va khdng bién ché (nhan vién hop dong va béan thoi gian) cua toa an
trong tham quyén caa minh, chi phi duy tri va hoat dong cua toa an, chi tiéu lién quan dén an
phi trong quyén han, tiéu dung va doanh thu lién quan dén dau tu bat dong san (nhiéu nhat
Ién t&i 60.000 Euro).

Hang nam, B6 phan dich vu tu phéap t6 chizc cac cudc hop b tén “hoi thoai quan tri”
Vai cac toa an. Ho xay dung cac thao luan dinh ky gitra ngudi chiu trdch nhiém chuong trinh
& B Tu phap va nhitng nguoi thyc hién chuong trinh ngan sach hoat dong tai toa an; nhirng
ngudi dimg dau Toa an bao cdo lam thé nao dé str dung ngudn kinh phi va két qua thu duoc
trong cac hoat dong (dugc danh gia bang cach so sanh voi muc tiéu dé ra trong cudc ddi thoai
quan tri nam trude d6). Nguoi ding dau toa an ap dung ngén sach hang nim cho nam tdi va
dugc dap tng bai ngudi diang dau cac dich vu tu phap cung vai dich vu céc dich vu tu phép
va toa &n lién quan. Hoi thao tao co hoi dé danh gia ngan sach, hoat dong va hiéu suét thuoc
pham vi ciia Vin phong va sang loc cac ung dung ngan sach. Vao cudi cac budi hoi thoai
quan 1y, Vin phong hoan tat cAc thu tuc trong tai, chuan bj chuong trinh ngan sach ban dau
va thdng béo téi moi nguoi chiu trdch nhiém cia chuong trinh ngan sach hoat dong da duoc
phan bd.



Dé thyuc hién chiic niang quan ly c4c toa an, trong thanh phan cua Bo Tu phép c6 Vu
Dich vu Tu phép bao gdm Vin phong Linh dao Vu, Trudng Qudc gia “Greffes” (dang ky
vién) va bén tiéu vu: Tiéu vu ngudn nhan lyc va tu phap, Tiéu vy “greffes” quan Iy cong viéc
clia cac van phong ding ky (dang ky vién va thu ky toa an), Tiéu vu to chirc va quan ly toa
an, Tiéu vy hiéu suat va phuong phép.

- Phong Nhan lwe va Tw phap

Tiéu vu nay chiu trach nhiém tuyén dung va quan Iy hanh chinh cac tham phan va
cong tb vién, dbi twong quan Iy cua Hoi ddong Tham phan Cao cip (xem phan trén) gom cac
cdng viéc cu thé nhu chuan bi cac hd so cho cac quy huu tri va luong huu, soan thao va diéu
hanh céc chinh sach quan ly nhan lec ma don vi chiu trach nhiém, chuan bi cac hd so nguyén
tac cua tham phéan va cdng td vién, danh gia khéi lugng cong viéc, chi dinh cac chic vu (bao
gom ca tham phan) va soan thao vin ban luat phap va bdi thuong lién quan dén tham phén va
cac cong té vien.

Tiéu vu ndy gdom c6 bén don vi nho ciing nhau thuc hién cac cac chac ning sau:
phong diéu chuyén noi b, danh gia va nang cao chuyén mén, phong trg gilip va theo ddi luan
chuyén céan b, chi dinh ra nudc ngoai trong Bo tu phap, phong quan 1y dia vi va dao duc
nghé nghiép, Phong tuyén dung, dao tao va cac van dé chung.

- Phong té chikc va quan ly Toa an

Soan thao cac van ban lién quan dén té chirc va quan ly cua toa an dong thoi danh gia
dbi voi cac van ban phap Iy hodc cac quy dinh ¢ kha ning anh huong dén cong viéc cua ho.

Soan thao tai liéu ngan sach, thu thap va danh gia nhu cau cua dich vu tu phap trén
khia canh hoat dong va co so vat chat, phan bd cac phuong tién thiét yéu cing nhitng ngudi
phu trach ngan sach chuong trinh hoat dong va thuc hién quan ly tai chinh nhan vién.

Tham gia cac chinh sach dwgc thuc hién boi tham quyén Bo trong viéc chiu trach
nhiém mua sam cua Tong thu ky, thi diém chinh sach mua sam cu thé cho céc dich vu tu
phap va gidp giam an phi va nhirng chi phi khac nho chuyén mén cta minh.

Xac dinh cac nhu cau lién quan dén du tu phong dc va dam bao viéc bao tri cac toa
nha cho cac dich vu tu phap.

Lén ké hoach va thuc hién cac dinh huéng chinh vé chinh sach an ninh tai cac tda an.

Pé hoan thanh dugc céc nhiém vu da néu trén, bo phan ndy c6 4 vin phong: vin
phong phéap luat va té chirc tu phap, vin phong hau thanh 1ap va an ninh toa 4n, vin phong an
phi va t6i uru hoa chi phi, vin phong quan Iy ngan sach, ké todn va cac cong cu tai chinh. Vin
phong cudi cing nay thyuc hién cac thu tuc ngan sach dé phan bo ngudn lyc cho cac toa (xay
dung du toan, thuc hién va ké toan tiép theo, to chirc cac cudc “dbi thoai quan 1y véi ngudi
dimg dau cac toa, ngudi ma chiu trach nhiém chuong trinh ngan sach” (xem bén trén)



- Phong hiéu suit va phwong phap la xay dyng chién luoc va théng ke.

QUAN LY PANG KY HO TICH

Nhin chung, B6 Tu phép cac qudc gia dugc nghién ciu hodc khéng co vai tro, hoic
chi ¢ vai trd twong d6i han hep trong viéc quan Iy ding ky ho tich.

B6 Tu phap Canada c6 mot trung tdm dang ky ly hon nhu dy liéu tai Diéu 26 cua Luat
Ly hon®. That vay, B6 Tu phap Canada thanh l4p trung tim diing ki d6 sau nim 1968, nim
Luat Ly hon duoc ban hanh lan dau tién. Viéc ding ky bao gdm céc ban ghi tat ca cac cudc ly
hon va kién nghi Iy hon.

Con & Trung Qudc, dang ky ho tich 1a mot trach nhiém chu yéu dugc chia sé giita Bo
Noi Vu va Bo Cong an (canh sat).Cac van dé dang ky ho tich dién hinh bao gom dang ky két
hon, dugc giao cho cac so ho tich cua chinh quyén dia phuong; ding ky khai sinh va dang ky
khai tir, thuoc tham quyén caa cac s¢ cong an.

Ban dau, B6 Dan sy duoc thanh 1ap nam 1949, véi tu cach 1a Bo Noi Vu cua trung
wong. Vé sau, theo Hién phap 1954, co quan nay tré thanh B6 No6i Vu cia nudc Cong hoa
Nhan Dan Trung Hoa , nhung d3 bi giai thé nim 1959. B6 Noi Vu hién tai duoc tai 1ap nim
1978.%

Trong s6 rat nhiéu chtc ning cta minh, B6 Noi Vu chiu trach nhiém quan ly viéc
dang ky cua cac to chic xa hoi, két hén, ly hdn, va nhan con nudi. Cong viéc thuc té duoc
cac so noi vu, thiét 1ap & tit ca cac cap chinh quyén, dam nhiém®; nhung trén thuc té, cac co
guan nay 1a mot phan caa céc to chac chinh quyén dia phuong.

Co s phap ly cua thim quyén caa Bo Noi Vu chu yéu 1a nhitng quy dinh caa phap
luat va cac quy dinh cu thé ciing nhu sy ay quyén cua Hoi dong Nha nudc théng qua "ké
hoach ba quyét dinh” duoc ban hanh ¢ ting thoi diém.

Bo Cong an 1a mot trong nhitng B6 van con dung vitng sau nhitng bat on chinh tri ¢
Trung Québc va da ton tai trong sudt chiéu dai lich st cua nugc Cong Hoa Nhan Dan Trung
Hoa. Quy dinh ding ky ho khau di xac dinh mot trong nhirng chiic ning cua Bo nay la khai
sinh va khai tir. Theo quy dinh nay, cong tac ding ky khai sinh duoc thyc hién & don canh sat
dia phuong, va gidy khai sinh s& do bénh vién cung cp. Tuong tu nhu vay, cong tac dang ky
khai tir dwoc thyc hién tai ¢on canh sat dia phuong thong qua qua trinh hity dang ky ho khau.

Van dé chinh trong cong tac ding ky dan su & Trung Quéc hién nay la khdng c6 mot
co quan dang Ky dan sy trung wong hodc mét co quan théng nhat; tat ca cong tac dang ky déu

%®R.S.C., 1985, c. 3 (Phy luc s 2).

%7 Xem trang web ctia B : http://www.mca.gov.cn (truy cap 1an cudi vao ngay 25-5-2012).
% Xem trang web: http://www.mca.gov.cn/article/zwgk/jggl/zyzz/ (truy cap 1an cudi vao ngdy 25-5-2012)



do co quan dia phuong thuc hién ma khéng c6 sy tham gia cua Bé Noi Vu 1an By Cong An.
Hon nira, Trung Qudc van chua thanh 14p dwoc mot hé théng québc gia thdng nhat Iuu trir tat
ca thong tin ding ky, khién cong tac kiém tra c4c chi tiét ding ky tré nén vo cung khé khin.

O Phép, Trong nhitng nim sém nhat cua thé ky 18 (1803-1804), quan ly ho tich
thudc vé Vu Dan sy va Con dau. Nam 1810, phong ndy ¢6 3 vin phong phu trach cac van dé
vé dan sy va hinh sy, nghé nghiép cia céng chang vién va tinh trang dan su. Chirc ning nay
ludn thudc vé Phong nay va hién nay thi cac van dé vé ho tich duoc xt 1y trong vin phong vé
quyén cong dan va gia dinh, trong d6 ¢ ca giam sét tinh trang dich vu dan sy ngoai trir cac
van dé vé quan ly ngan sach va cap nhat cac huéng dan chung lién quan dén ho tich.

Ngoai ra, ¢ dia phuong, chirc nang dang ky ho tich dugc trao cho cac co quan chinh
quyén dia phuong. Ngay nay, cac thi truong va trg ly caa ho van c6 cac can bo ho tich (Theo
didu L.2122-32 cua “Code général des collectivités territoriales”). Chirc ning cua b phan
nay van con duogc dit dudi cac co quan tu phap, va cac cong td vién c6 thé quan sét, thuc thi.
Néu cong tb vién tim thay truong hop so xuat hoac bat thuong, ho cd thé thuc thi cac hanh
dong chdng lai no (Piéu 52 cua Bo luat dan su)

N6 ciing dugce dé cap 1a mot phan quan trong trong cac hoat dong caa cong té vién
trong cac van dé dan su lién quan dén viec sta chita hay hiy bo cac van ban dan su, ma hoa
va thuc hién cac quyét dinh cia Phap hoic nudc ngoai, cac van dé vé két néi trong gia dinh,
giam sét s6 ding ky hay su phét hanh cac ban sao

QUAN LY QUOC TICH

Nhin chung viéc quan ly qudc tich ¢ cac qudc gia nghién ctu khong thudc pham vi
tham quyén cta Bo Tu phép.

B6 Tu phap Canada chi ¢6 trach nhiém cung cip céc dich vu phap 1y cho cac co quan
lién bang khac va da thyc sy thanh lap cac don vi dich vu phap ly chuyén mén (DLSU) cho
hau hét cac co quan va cac bo cua chinh phi, bao gém Bo Quéc tich va Di tri (CIC). CIC
DLSU la mot phan cua mot trong cac danh muc dich vu phap 1y dwoc mo ta & trén trong
phan 1.3.1.2, v&i tén 1a Danh muc An toan Cong cong, Qudc phong va xuat nhap canh®

Trung Qudc khong c6 luat di trd hay mot Bo chuyén phu trach cac van dé lién quan
t6i di tra / cdng dan. Tuy nhién, Trung Qudc da c6 mot sb luat va cac quy dinh vé quéc tich,
Xuat nhap canh, va ho chiéu. Trach nhiém quan Iy cac van dé trén duoc giao cho Bo Cong an,
ngoai trir cdng tac cip ho chiéu cong vu (bao gom ho chiéu ngoai giao) la trach nhiém cua Bo
Ngoai Giao.

% Xem website B9 tu phap Canada (www. justice.gc.ca), Phong dich vu phap 1y, Quéc tic va Nhap cu
Canada — thang 6 nam 2007



http://www.justice.gc.ca/

O Phap, van d& vé cong dan ludn gan lién vai vin dé qudc tich va la su chia sé trach
nhiém gitra Bo Noi vu va Bo Tu phép.

Vé phép ly thi phap luat vé quéc tich nam giita luat cong va luat tu. Qudc tich 1a mot
trong nhitng yéu t6 mang tinh chu quyén cua qubc gia, quyét dinh cap quéc tich cho ai va lam
thé nao dé duoc cap qudc tich. Tuy nhién, ddy ciing 1a yéu té caa phap luat quy dinh tac nhan
c6 cac quyén lién quan dén bat dong san, quyén di chuyén tyu do, quyén di tri va quyén lién
quan dén gia dinh hoic luat thira ké.

Luat phap vé qudc tich 1a mot vin dé phac tap va chinh quyén c6 tham quyén xay
dung hé thong luat phap nay ciing thay doi rat nhiéu theo thoi gian.

Cho dén nim 1945, B6 Tu phap da c6 cac huéng dan cho cac cau hoi lién quan dén
qudc tich. Vao nam 1945, B6 phuy trach cac van dé vé dan sé (Nay la Bo Noi vy) c6 tham
quyén quyét dinh ai dugc phép mang quéc tich Phap, va cac tha tuc lién quan, tuy nhién, viéc
thuc hién céac giay chirng nhan (chang nhan québc tich) va Bo Tu phap chiu trach nhiém vé
cac tranh chip (van phong tng phoé véi cac tranh chip lién quan dén qudc tich di duoc thanh
lap nam 1947)

Luat Phap lién quan dén quéc tich chiu sy chi phdi cua ca luat quéc gia va luat quéc
té. Thuc té 1a cha quyén cta nha nudc quy dinh viéc cdp quéc tich nhung mot sé van dé vé
xung dot cd thé s& phat sinh khi mot cong dan tir mot nude hoic ving Ianh thd xin cap quéc
tich ciia Phap. D6i khi van dé viéc mang hai quéc tich ciing duoc tinh dén va chap nhan. Doi
khi, ciing c6 thé lién quan dén quan hé phép 1y véi nha nude nhu van dé that lac gidy to.

Tir cude cai cach trng nhitng ndm 1993, Bé Noi vu 1a don vi duy nhat cd tham quyén
cap qudc tich (naturalisation, reacquisition) thdng qua cac sic lénh. Tuy nhién, viéc xem xét
cap qudc tich theo khai bdo bay gio thudc thim quyén cua “juge d’instance” (co quan tda an
cap thip hon) hoic céc to khai dugc thuc hién ¢ nuwdc ngoai, trong pham vi thim quyén cua
B6 Tu phap, van phu trach céc tranh chap. Bang viéc thuc hién, xét qudc tich theo hén nhan
van con duoc phu trach bai Bo Noi vu, noi s& cip gidy ching nhan cho céac truong hop nay.
Qudc tich ¢6 thé duoc cap do sinh dé, nhu 1a cac van dé vé ngudn gbc, huyét théng (“jus
sanguinis”, quyén cia huyét thdng), hodc noi cu tra (jus soli, quyén Vé cu tra).

Két qua nay duoc hiéu theo 2 nghia néu mudn c6 dugc quédc tich Phép

- Théng qua khai bao: dya trén céc giao dich phap 1y dé co thé duoc cap qudc tich Phép, hoic
phai thuc hién céc yéu cau, cac diéu kién va tinh trang ctua nguoi xin cip phii hop véi nghia
vu phép ly cta Phap

- Theo quyét dinh ctia co quan cong quyén: day la quyét dinh duoc cip boi Giam ddc didu
hanh cua bo phan cip qudc tich (hozc tai hoa nhap) theo sic 1énh va theo yéu cau cua ngudi
nudc ngoai. Chinh phu ciing ¢6 thé sé tir chdi don xin nhap quéc tich.



Trong s6 nhiéu luat da hinh thanh vé qudc tich Phap, nhu luat ngay 9/10/1945, phép lénh
chip dut cac vin ban phan tan lién quan dén qudc tich bang cach hé théng hoa ching. Phap
Iénh nay d3 lam dao nguwoc mot s6 han ché hdi trudc chién tranh vé québc tich va ma rong cho
cac trudng hop dugc cap qudc tich (cho c4c tré em sinh ra ¢ nudc ngoai tir mot ba me ngudi
Phép va ngudi nudc ngoai két hdn véi ngudi Phap)

Phap lénh nay da duoc xem xét nhiéu lan, tuy nhién sy théng nhét cua luat duoc thyuc hién
vao ngay 9/1/1973 khi né tré thanh mot phan cua Bo Luat dan su sau khi stra doi cac diéu
khoan 50 va 60 lién quan dén quyén han caa cha me, ché do tai san, hdn nhan va cac hé qua
Vvé tai san d6i véi cac vang doc 1ap hoic thudce dia trude day, va luat ngay 7/5/1964 ciing da
that chit cac diéu khoan vé xem xét cap quéc tich Phap

Mot cai cach quan trong da dién ra véi luat ngay 22/7/1993. N6 cho phép cac quy dinh cua
Bo luat vé qudc tich Phap va cac quy dinh khac lién quan tro thanh mot phan cua Bo luat dan
su. V@ co ban khong thay doi cac quy dinh vé qudc tich dbi véi cac trudong hop cd két qua la
sinh d¢, nhung né mang lai mot sb thay d6i khé quan trong ddi véi cac truong hop xin cap
qudc tich Phap,bang cach bat cir mot ngudi ndo mudn co qudc tich Phap déu phai thé hién
bang cac hanh dong ca nhan.

Mot s6 luat da duoc théng qua nham thay doi cac diéu kién cua viéc xin cip qudc tich Phép,
bang cach lam cho diéu ndy tré nén dé& dang hon bang céch phd bién jus soly hay quyén khi
sinh né (luat ngay 16 thang 3 nim 1998 da hay bo diéu khoan lién quan dén ¥ chi dé c6 qudc
tich phap) hodc ddi khi 1a that chat: luat ngay 26/5/2003 di lam mot sé truong hop kho khin
hon 1a mudn c6 qudc tich Phép thi phai chimg minh 13 minh di hoa hop véi nudc phép, co
mot von ngbn ngit du, cac van dé vé tinh trang c& nhan. Luat ngay 16/6/2011 thé hién can
phai dap ung cac yéu cau hoic 1a lua chon hay thé hién.

Theo chuong 29 ctua Bo luat dan sy thi phap luat néi chung cé tham quyén xtr 1y dbi véi cac
trudong hop xay ra tranh chap lién quan dén qudc tich Phap hoic nudc ngoai cua ca nhan do.
Van d& vé qudc tich chi so bd dugc xir ly boi mot tda an hanh chinh hodc tu phap ngoai trir
tda an hinh sy c6 bdi thAim doan hinh su.

QUAN LY HO SO PHAP LY (Ly lich tw phap)

B6 Tu phap Canada va Trung Qudc khdng cé hoat dong tryc tiép nao lién quan tai ly
lich tu phap. Con B Tu phap cua Phap thi c6 chiic nang nay.

O Canada, chirc ning nay thudc trach nhiém cua Bo truéng Bo An ninh cong cong va

tinh trang khan cap, nhung Ho6i dong an x& qudc gia (ma sy ton tai caa né duy tri boi Piéu
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103 cuia Pao luat Cai tao vaphong thich cé diéu kién™™) c6 "quyén han duy nhat dé cap hoic

1005 ¢, 1992, c. 20.



tir chbi cip hoac thu hdi sy tha tha'®". Hoi ddng an x& quéc gia duoc ding dau bai mot chu
tich va mot phé chu tich diéu hanh va bao gom téi da 45 thanh vién chuyén trach va mot sb
thanh vién kiém nhiém, tat ca do chinh pha bd nhiém, theo d& nghi cua Bo truéng Bo An
ninh cdng cong va tinh trang khan cp'®%. Bo Tu phap chi cung cip dich vu phép Iy cho Hoi
dong an xa quoc gia va Bo an toan cong dong va tinh trang khan cap, thong qua an ninh cong

d6ng, Qudc phong va danh muc xuit nhap canh'®,

Trung Qudc khong c¢é co quan trung wong phu trach hd so phap 1y; loai hd so nay
duoc Iuu gitr & nhiéu co quan nhau phu trach cac van dé cu thé tai noi luu trir didng ky ho
khau. Do @6, hd so két hdn duoc cac so ndi vu luu giit ¢ noi luu trit chiang tir dang ky ho
khau c6 lién quan. Tuong tu nhu vay, hd so hinh sy s& dugc s¢ ¢ong an phu trach luu giir.

O Phép, Trung tdm dich vu vé hd so pham toi (Trung tdm Thdng tin toi pham qudc
gia & My) da duoc khanh thanh boi Nguoi gitr con dau , Robert Badinter, & Nantes vao ngay
04 thang mot nam 1982. Tuy nhién, cac dich vu ndy c6 ngudn géc 1au doi hon nhiéu. Vao
nhitng nim dau 1808, cac M cua t6 tung hinh sy di tao ra cac hd so hinh su dau tién duoc
goi 1a “sommiers”, trong d6 tap trung cac cau truy van ma mdi tda an sir dung dé guri téi Bo
Noi vu va Bo Tu phap theo mdi ky.

Nam 1972, viéc tin hoc hda cac hd so di duoc BO Tu phap thuc hién lan dau tién.
Luat ngay 4 thang 1 nam 1980 dwoc gioi thidu boi Nguoi giir con dau, Alain Peyrefitte, da
xac dinh rang céc tap tin s& duoc luu trir bai mot van phong qubc gia dudi su quan Iy cua Bo
Tu Phap. N6 quyét dinh rang céc ban ghi c¢é thé dugc thu thap duéi moi hinh thic tir cac hd
so toi pham cua cac toi pham sinh ra ¢ Phap va viéc xur ly cac dit liéu sé duoc thuc hién tu
dong.

Bo phan Hb so Toi pham Quéc gia (“Casier judiciaire national” or CJN) duoc xay
dung vao ngay 4 thang 2 nim 1982 nam ¢ ngoai 6 Nantes. Tir nam 1983 trd di, no bat dau
thuc hién viéc chuyén ddi va cap nhat cac hd so bang tay tai cac viing mién trung nuée Phép.

Bat dau tir nim 1994, vian phong (CIN) da tré thanh mot van phong c6 mot tai phéan
qudc gia, bao gébm bdn don vi thuoc tham quyén tryc tiép cua nguoi ding dau cua Uy ban
NOi vu toi pham hinh su tai Pardon (vao ngay 20 thang 7).

Trong sudt thoi ky dau tién caa ndm 1996, khi viéc chuyén chuyén giao hoan tat, cac
ban ghi cong dan dugc ma rong thuc hién cho “départements d’Outre-mer” (Van phong hanh
chinh cua Phap ¢ nudc ngoai). Ké tir nam 2000 CIN di tap trung vao viéc ting giao tiép va
trao doi voi cac to chirc cong cong va cac van phong ndi bo.

*" Luat Ho so t0i pham, xem chu ¥ 126, diéu 2.1 ‘
2 | uat Cai tao va phong thich ¢4 diéu kién, xem cha 127, céc diéu 103 va 104
1% Xem phan 1.3.1.2 phia trén (Danh muc dich vu phap 1y)



Pugc dan dit bai "Magistrat” (thanh vién cua toa 4n) thuoc tham quyén va kiém soét
ctua Giam déc cia Vu Hinh sy va an xa, nd co khoang 270 thanh vién, voi 2/3 ngudi trong s6
ho thuc hién viéc dnhap va xir ly dir liéu trén may tinh

CJN luu trit va quan ly cac ban an hinh su da dugc thong qua ddi véi cac ca nhan
hodc cac phap nha. N6 ciing luu trit cac quyét dinh vé thuong mai, dan sy hoic hanh chinh
trong viéc thuc hién mot s6 quyén nhu céc 1énh truc xuat ddi véi ngudi nude ngoai. N6 cung
cap thong tin qua céc bao c4o va loc (céc tuyén bd day du va loc cac phan 1,2,3 tuong (g
Vi cac phan dai hon va ngan hon cho mdi ban ghi). Tuy nhién né khéng cé tham quyén ddi
v6i ngudi nude ngoai hoic nhirng ngudi sinh ra trén 13nh thd nuéc ngoai.

QUAN LY LUAT SU

O Canada, chtrc ning quan ly luat su nim dudi tham quyén cua cac bang. Cac ngudn

luat lién quan d6 1a Luat ton trong Barreau du Québec (Quebec Bar Act)***

nghé nghiép*® & bang Quebec, va luat Hoi Luat gia'® & bang Ontario.

va Bo luat vé

O Ontario, Hoi Luat Upper Canada thuc hién chtrc ning nay. Hoi nay 1a mot to chirc
khong ¢6 ¢b phan. Thu Quy 1a chu tich va 1a nguoi ding dau caa Hoi. Cac cdng viéc va chuc
ning cua Hoi duoc quan Iy boi Giam dbc diéu hanh cua nd, nhung cic cong viéc cua Hoi
07 G bang Quebec, Hoi luat su duoc didu hanh bai Pai hoi

ddng cua Barreau Québec. Batonnier cua tinh Québec la chu tich cua hoi luat su va co su

duoc diéu hanh bai cac Hoi vién

giam sat chung cac cong viéc caa hoi. Giam déc diéu hanh chiu trach nhiém quan ly va hoat

dong cua hoit®.

Vai trd ctia B6 Téng Chuong ly Ontario va Bé Tu phap Quebec co ban I giam sat
viéc ap dung phap luat tuong ung vai quan ly Hoi Luat Upper Canada va Barreau du cua
Québec, va dé xuat stra d6i cac luat theo thoi gian.

Con & Trung Quéc, khi Bo Tu phap duoc thanh 1ap nim 1949, co quan nay di c6
trach nhiém quan ly luat su ¢ Trung Québc va mic du di c6 mot sb cai cach theo hudng mo
rong hoac thu hep, trach nhiém nay ton tai cho dén tan ngay nay.

Viéc tai lap hé théng luat su bat dau vao nam 1980, khi Quy ché tam thoi vé Luat su
dugc ban hanh.’® Theo Quy ché tam thoi nam 1980, luat su duge xac dinh 13 “nhitng nhan

" RS.Q.,c B-1.

% RS.Q., c. C-26.

%R.S.0., 1990, c. L.8.

9 Nhu trén, diéu 2 dén 10

1% An Act respecting the Barreau du Québec, see note 131 supra, ss. 10, 11 and 24.

1% Thong qua ngay 26-8-1980. Nhitng quy ché nay da bi béi bo va dugc thay thé bang Luat Luat su, duge thong qua vao
ngay 15-5-1996, c6 hiéu lyc tir ngay 1-1-1997 va duogc stra ddi vao cac nam 2001 va 2007.
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vién phép ly ctia Nha nude chiu su quan ly caa B6 Tu phap. D1 nhién, cac cong ty luat s€

la cac co quan hanh chinh nha nudc, chiu sy quan ly cua cac so tu phap.

Trai qua mot sb cudc cai cach, dén nam 1996, Luat Luat su méi dwoc ban hanh,**! véi
ndi dung hop nhat tat ca cac cudc cai cach da duoc thuc hién trong céc thap nién 80 va 90, tur
d6 thay d6i ban chat cua nghé luat su & Trung Qudc. Nhitng cai cach ndy di thay dbi hoan
toan tinh trang nghé luat su ¢ Trung Québc, va quan trong hon, cac cong ty luat nha nudc
khéng con gitr vi thé doc ton nhu trwéc. CO 3 loai hinh chinh cua cong ty luat clng ton tai la:
vén Nha nuéct™?, hop tac'*® va quan hé dbi tac™™*. Mot hinh cong ty Luat méi, cong ty luat
mot thanh vién, cing dugc gidi thiéu trong Ian sira doi Luat Luat su ndm 2007. Thuc té, ngay
ca phan 16n cac cdng ty von nha nudc ciing tu trang trai cha yéu thdng qua cac khoan phi
dich vu phap Iy**®, va c4c cong ty luat cd quan hé ddi téc hién chiém 70% tong sé cong ty luat
& Trung Québc.*®

Vé co ban, viéc quan Iy hoat dong luat su dwoc phan tan cho ca Hoi luat su toan
Trung Qudc va Bo Tu phap. Nam 1986, Hoi Luat su toan Trung Qudc duoc thanh lap tai Bac
Kinh va ké tir d6, nhitng hoi luat su khac duoc thanh Iap tai cac tinh ty tri, dudi su quan ly
truc tiép cap thanh phd. Nhirng thanh phé cé nhiéu quan/huyén ciing c6 thé thanh 1ap hoi luat
su néu can. Tuy nhién, khong giong nhitng hiép hoi luat phap hay tda &n & phuong Tay, hoi
luat st & Trung Qubc khong kiém soét viéc tiép nhan luat su hanh nghé, va hoi luat su &
Trung Qudc chiu su giam sat va quan ly ciia Bo Tu phap va s6 tu phap (Diéu 4 cua Luat Luat

su).

C6 thé tong két cac chire ning co ban cua hoi luat su nhu sau:

(i)  bao vé quyén hanh nghé va bao vé nhitng quyén va loi ich hop phép cua luat
su;

(ii) hinh thanh nhirng nguyén téc dao dtc nghé nghiép ciing nhu céc quy dinh vé hinh
thac ky luat, hinh thac phat, va giai quyet cac khiéu nai ddi véi luat su

(iii)hudng dan nghiép vu luat su, bao gom Viéc tong két va trao d6i kinh nghiém 1am
vigc gitra cac ludt su, t6 chuc cac budi tap huin chuyén nghiép cho luat su, va
khuyén khich luat su thuc day viéc giao Iwu, trao doi ddi ngoai

110 pidu 1 ciia Quy ché tam thoi nam 1980.

1Y nat duge théng qua vao ngay 15-5-1996 va c6 hiéu luc tir ngay 1-1-1997. Luat dwoc sira déi 29-12-2001 va 28-10-

2007. Luat stra ddi nam 2007 ¢6 hiéu luc tix ngay 1-6-2008

12 Mic du duoce thanh 1ap voi vbn du tw Nha nudce, cac cong ty ndy van phai chiu trach nhiém can bﬁng sb sach va chiu

trach nhiém phap 1y vdi cac khoan ng trong pham vi toan b tai san cia minh.

1131 oai hinh nay duge cip phép 1988 va cic cong ty dang nay dugc thanh vién cia cong ty, nhiing ngudi chju trach nhiém

quan 1y, ty nguyén thanh 14p . Céc thanh vién s& dong gop tai san cho cong ty. CONng ty s& tu cAn bang sé sach va ti chiu

trach nhiém di voi loi nhuan va thua 16 ctia minh.

147 oai hinh cong ty luat dugc cép phép vao ndm 1993 trén co s¢ thir nghiém. Toan b tai san cua cong ty s€ do cac dbi tac

dong g6p va thudc ve cong ty. Cac dbi tic trong mbi quan hé ddi téc trén s& cb mot vai trach nhiém phap 1y khong gidi han.
> Xem ki hon trong cuén Hudng dan Luat kinh doanh Trung Quéc, ban cé thé thao roi timg trang, Singapore: CCH Asia,

trang 4 va trang 650

116 Xem Sach tring vé Dan chii: Xay dung nén Dan cha chinh tri & Trung Qudc, dugce Vin phong Théng tin Hoi ddng Nha

nude ban hanh thang 10-2005, c6 trén trang web http://news.xinhuanet.com/politics/2005-10/19/content_3645697.htm (truy

cap 1an cubi vao ngay 26-9-2006)



(iv)giam sat va quan ly cac cong viéc hanh nghé cua luat su, bao gom giéo duc, kiém
tra, giam sat céc luat su trong dao dic nghé nghiép va ky luat hanh nghé trong
linh vuc phép 1y, hoa giai cAc tranh chap phét sinh trong qué trinh hanh nghé luat,
khen thudng va xt phat luat su theo bao cao cua hiép hoi luat su (Diéu 46 cua
Luat Luat su).

Trong khi vai tro ciia Bo Tu phap va cac so tu phap c6 thé dugce xac dinh 1a giam sat
va cung cap cac huéng din cho cac luat su, cong ty luat va cac hiép hoi cia phép luat, chic
nang thuc té cua Bo Tu phap va cac sd vuot qua pham vi giam sat va huéng din. Theo Luat
Luat su, B Tu phap va / hoic cac sé tu phap thuc hién cac chire ning va quyén han sau day:

(i) chiu trach nhiém t6 chtrc va quan ly cac ky sat hach tu phap qudc gia, la bai kiém
tra trinh d6 chuyén mén cho cac luat su, cong chirng vién, tham phan va cong tb
vién

(i) chiu trach nhiém cap va hiy gidy phép hanh nghé caa luat su

(iii)kiém tra va phé duyét viéc thanh Iap céc cong ty luat (bao gom ca céc cong ty luat
nudc ngoai) va cac chi nhanh cua ho

(iv)ap dat hinh phat cho luat su va cac cong ty luat

(V) quy dinh phi hanh nghé cua cac luat su

Va trén hét, Bo Tu phép thuc hién quyén ban hanh cac quy tic quy dinh nham quan ly
luat su va cong tac hanh nghé caa ho. R& rang, nghé luat su ¢ Trung Qudc duoc kiém soat rat
chat chg, va Bo Tu phap va / hodc c&c s tu phap thuc hién mot sé quyén han pham vi I6n
trong nghé luat su va cong tac hanh nghé luat su.

O Phép, viéc giam sat duoc thuc hién bai Bo Tu phap ddi véi nghé luat su ciing nhur
dbi vai tt ca cac nganh nghé co lién quan dén tinh phap ly khac (bao gém Hoi dong nha
nuéc va Hoi dong Toa an giam dbc tham, ludt su tai cac toa an khang cdo, ban ddu gia tu
phap, cdng chirng vién, chap hanh vién tai céc tda an thwong mai, va cac chuyén gia tu phap)
déu nam trong su kiém soat cia Vu Dan su va Con dau.

Co quan chuyén trach 1a mdt co quan chiu trach nhiém soan thao va theo doi viéc
soan thao cac van ban quy pham phap luat lién quan dén hanh nghé tu phap, phép Iy va thuc
thi phap luat.

Do d6, B Tu phéap chiu trach nhiém xay dyng cac vin ban lién quan dén dao dirc
nghé nghiép, ché do thuc thi phép luat cua cac ca nhan hay té chac hanh nghé, dao tao, bao
vé trat tu x& hoi va tinh chuyén nghiép trong trdch nhiém dan sy. Bén canh d6, cac van phong
con phai chiu sy theo ddi cua luat phap qudc té lién quan dén nganh nghé hoat dong cua
ching. Thu truéng caa vin phong nay cé trach nhiém tu van va giai thich cac quy dinh, nhu
c4c quy tic hanh xir dbi vai cac tranh chip va cac van dé vé quy dinh nganh nghé tu phap va
quy tic dam bao tai chinh cau Bo Tai chinh, Kinh té ciing nhu cac Bo Xa hoi s& giam sét hoat



d6ng hanh chinh caa cac Quy vé huu cho ludt su (Caisse Nationale des barreaux francais),
nhan vién 1am cdng tac cong ching (cac ché do phic loi x& hoi va ché do tro cip cho cong
chiing vién), cling nhu cac nhan vién khac (Caisse de retraite et de prévoyance des clercs et

employes de notaires).

QUAN LY CONG CHUNG VA CHUNG THUC

Mot lan nita ¢ Canada, chirc ning co ban cia Bo Tu phap chi 1a giam séat viéc &p
dung phap luat twong wng vai quan ly cdc Cong chang vién va Ordre professionnel des
notaires ctia Québec va dé xuat sira doi cac luat theo thoi gian.

Tai Phap, Vin phong Bo trudng va dao dic nghiép nghiép caa Vu Dan su va con dau
s& kiém tra cac hd so va va cac dé nghi cia cac cdng ching vién, xac dinh vi tri caa vin
phong thudc B (sang tao, chuyén nhugng, xda bo, sat nhap), giam sat viéc theo ddi va dua ra
bién phap ky luat dbi véi cac can bo cong cong, xem xét viéc khiéu nai dbi vai cac bén lién
quan, dong thoi ciing quy dinh mic hoa hong dwoc huéng dbi véi cac can bo cong cong,
ddng thoi cling dé xuat cac giai thuong hodc danh hiéu twong Gng.

Vin phong chién lwgc va kinh té thuc hién céc giao dich trong cac khia canh kinh té trong
viéc thuc hién cac quy dinh lién quan dén nganh nghé tu phap va phap luat bao gom luat su,
cac can bo cong cong hoa cac van phong cua Bo. Theo do, du thao cac van ban quy pham
phép luat lién quan dén tai chinh cua nghé nay (bao gdm Ié phi, quan ly phi, quan Iy bén thi
ba, ké toan, bdi thuong) cling véi cac Bo co lién quan, né ciing dé xuat cac van dé vé thué ap
dung dbi voi nghé nay, xac dinh nhu cau, thu thap phan tich di liéu nhan hau hoc dé thuc
hién nghién ctu vé nganh nghé nay.
Viéc thanh 1ap cac van phong cong chirng phai chiu su giam sat cia Bo Tu phap. Viéc kiém
soat nay nham thyc hién 3 muc tiéu: duy tri cong ly céng cong, su thay dbi cua nhan khau
hoc va tai khoan, cac diéu kién kinh té cua nghé nghiép nham tién toi mot dich vu chat luong
cao.
Sy giam sat cua Bo Tu phap vé tinh trang nghé nghiép cua cdng chimg vién chua ¢ cac y
kién nao phan béc.

Con & Trung Quéc, viéc quan ly hoat dong cong ching ciing thuoc vé B Tu phép voi
vai tro tuong ddi mo nhat, gibng nhu quan ly hoat dong luat su. Vai tro quan trong hon thudc
vé Hiép hoi cdng chirng vién Trung Qudc.






